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INTRODUCCION

La Contraloria Municipal de Pereira (CMP), en cumplimiento del mandato
constitucional y legal, presenta el Informe y Certificacion de la Situacion de las
Finanzas locales del orden municipal al Concejo Municipal, correspondiente a la
vigencia 2021, donde se analiza el resultado fiscal presentado por el Sector Publico
Consolidado (SPC) esto es sector central y sector descentralizado y se describen
los principales acontecimientos macroecondmicos que influenciaron a las finanzas
publicas territorial municipal.

El Informe de la Situacion de las Finanzas del Municipio 2021, elaborado por la
Contraloria Municipal de Pereira (CMP), tiene como objetivo mostrar el resultado
fiscal del ente territorial local y analizar los elementos macroeconémicos, legales e
institucionales que lo explican. Este informe se compone, ademas de la
presentacion inicial, de tres capitulos donde se examinan los hechos mas relevantes
del entorno macroeconomico local y de las finanzas publicas municipales, ademas
de una seccion de anexos con los principales aspectos metodoldgicos del informe
y cuadros de estadisticas fiscales.
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CAPITULO |

MUNICIPIO DE PEREIRA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
ANALISIS DE LOS INGRESOS
SECTOR CENTRAL Y DESCENTRALIZADO
VIGENCIA 2021

Alcance: En este Capitulo se muestran las fuentes de
ingreso de cada uno de los sectores, la participacion de cada
una de las entidades y las consideraciones de variacion mas
relevantes e igualmente la gestion de gastos de cada una de

las entidades y la gestion del gasto por macro sectores.
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Tabla 1

CONSOLIDADO DE INGRESOS
CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
SECTOR CENTRAL Y SECTOR DESCENTRALIZADO
INFORME MACRO DE LA SITUACION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA
AFOROS Y EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE LOS INGRESOS
VIGENCIA 2020-2021

Cifras a precios corrientes y datos porcentuales
A 0
ENTIDAD EJECUCION PPTAL FINAL EJECUCION % VAR

0 0
% EJEC % PART 2020-2021

Sector Central (Municipio

de Pereira) 917,835.3 1,001,133.0 1,024,319.3| 102.3%| 62.0% 11.6%
Sector Descentralizado 527,604.91 626,116.24 628,691.71| 1004% | 38.0% 19.2%
Gran total INGRESOS 1,445,440.2 1,627,249.2 1,653,011.0] 101.6%| 100.0% 14.4%

Fuente: Informacién macro consolidada a partir de los reportes de ejecuciones presupuestales de los sujetos de control. Calculos
propios de la CMP. (2022).

Comentarios

Respecto a las finanzas publicas, en este contexto, particularmente del Municipio
de Pereira en su conjunto, e incluyendo desde luego, a la Empresa de Energia de
Pereira correspondiente a su gestion en el mercado de Pereira, experimentaron un
aumento nominal en sus ingresos fiscales en el periodo comparativo 2020-2021 del
14.4% (Tabla 2).

Los ingresos totales en su conjunto en el afio 2021 fueron aforados en la suma de
$1,627.249.2 millones ($1.62 billones), con una ejecucion final al cierre de la
vigencia que suman $1,653,011.0 millones ($1.65 billones), con una meta cumplida
del orden del 101.6% lo que refleja un nivel de eficiencia en el recaudo de 1.6 pp
frente a la meta trazada.

El crecimiento nominal de los Ingresos totales del sector central y descentralizado
en la vigencia 2021 es del 14.4%, resultado positivo si se tiene en cuenta que el
municipio y sus entidades descentralizadas vienen de una situacion atipica con el
tema de la emergencia sanitaria (pandemia) generada por el covid-19 por espacio
de mas de afio y medio y que impacto a todos los estamentos publicos, privados, y
de la sociedad en general, con las causas ya conocidas por todos los ciudadanos.
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Sector central

Las finanzas del sector central dan cuenta de un recaudo por valor de $1.024
billones lo que representa una meta cumplida del 102.3% respecto a lo programado.
Los ingresos del Sector central explican el 62% del gran total de ingresos del ente
territorial y refleja asi mismo, un crecimiento nominal del 11.6%, calificado de
positivo por cuanto corresponde a resultados fiscales pos pandemia.

Establecimientos publicos descentralizados del orden municipal

El sector descentralizado del municipio de Pereira presenta un resultado fiscal para
este grupo de entidades, con signos positivos de leve recuperacion, esto se
evidencia en las cifras que arroja el macro balance fiscal al aforar un presupuesto
por cuantia de $ 626,116.24 millones y un recaudo ponderado total que alcanza los
$628,691.71 millones, lo que al cierre de la vigencia arroja un cumplimiento del
100.4% y un indicador de cumplimiento de 0.4 pp* con respecto a la meta trazada.

Este sector integrado por doce entidades, aportan el 38.0% de los ingresos a la
estructura fiscal municipal y, por otro lado, presentan un crecimiento nominal del
19.2%, al compararse con los resultados del afio de pandemia y freno de las
operaciones en el 2020.

Gréafico 1

CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
Municipio de Pereira
Presupuesto Aforado y ejecutado
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Fuente: Gréfico obtenido a partir de la informacién de la tabla 1. Calculos propios de la CMP.

Tabla 2

CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
INFORME MACRO DE LA SITUACION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA
DETALLE POR ENTIDADES
AFOROS Y EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE LOS INGRESOS
VIGENCIA 2020-2021

Cifras a precios corrientes y datos

porcentuales

EJECUCION PPTOFINAL EJECUCION
ENTIDAD 2020 2021 2021 % EJEC | % PART
1 MUNICIPIO DE PEREIRA 917,835.3 1,001,133.0 1,024,319.3 | 102.3% | 6200% | 11.6%
2 AGUAS Y AGUAS 124,144.3 142,909.8 128,985.2| 90.3% 7.8% 3.9%
3 ASEQO 8,394.6 9,618.1 9,892.1| 102.8% 06%| 17.8%
4 ENERGIA 280,409.9 315,214.2 325247.7| 1032% | 19.7%| 16.0%
AEROPUERTO
INTERNACIONAL
5 MATECANA 13,1414 20177.7 42,924.0 | 147.1% 2.6% | 226.6%
6 MEGABUS 9,094.2 18,628.8 18,577.0| 99.7% 1.1% | 104.3%
7 MOVILIDAD 18,208.0 20,101.2 20,416.0| 101.6% 12% | 121%
TERMINAL DE
8 TRANSPORTE 6,266.6 8,103.7 76179 94.0% 05%| 21.6%
9 ESE SALUD PEREIRA 44,036.3 46,827.0 40,969.0 | 87.5% 2.5% -7.0%
PARQUE DE FLORA Y
10 | FAUNA (UKUMARI) 8,926.3 11,327.0 15,686.0 | 138.5% 09%| 75.7%
11 DIAGNOSTICENTRO 10,657.0 13,258.8 12,6468 | 95.4% 08%| 18.7%
12 | CORDEP 718.8 1,530.6 1,593.8 | 104.1% 01% | 121.7%
13 |EDUP 3,607.6 9,419.4 4,136.2| 43.9% 03%| 14.7%
GRAN TOTAL INGRESOS 1,445,440.2 1,627,249.2 1,653,011.0| 101.6% | 100.0% | 14.4%

Fuente: Informacién macro consolidada a partir de los reportes de ejecuciones presupuestales de los sujetos de control. Célculos
propios de la CMP. (2022).
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COMENTARIOS

Con base en la tabla 2. Se resaltan los siguientes aspectos de la situacién macro fiscal del
Municipio:

v' El sector central alcanza un cumplimiento del 102.3%
v' Del sector descentralizado, las entidades con mayor cumplimiento en la ejecucién
de los ingresos es su orden son:

Figura 1.

MNiveles de gjecuciones alcanzados por entidades del sector
descentralizado 2021

AEROPUERTO INTERNACIOMAL .. 147%
PARQUE DE FLORA ¥ FAUNA UKUMARI 139%
CORDEP 104%

Fuente: Calculos Equipo Auditor. DTA. Contraloria Municipal de Pereira.

v' AEROPUERTO INTERNACIONAL MATECANA  147.1%
PARQUE DE FLORA 'Y FAUNA UKUMARI 138.5%
CORDEP 104.1%

S

v La entidad descentralizada con el menor nivel de ejecucién corresponde a la EDUP
con el 43.9% vy, por ende, la entidad con el mayor nivel de NO cumplimiento en los
INGRESOS con el 56.1%. esto debido a que en el 2020 como en el 2021 por efecto
de la pandemia y la desaceleracion de las actividades institucionales los diversos
frentes se vieron reducidos a la minima supervivencia de la entidad dentro del amplio
campo de accién misional de la entidad.

Entidades con mayor variabilidad en su ejecucion fiscal presupuestal segun la figura 1.
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v' El Aeropuerto Internacional Matecafia en la vigencia 2021, presenta un incremento
nominal positivo en la ejecucion presupuestal del orden del 226.6% con respecto al
2020. Pasa de ejecutar la suma de $13,141.4 a $ 42,924.0 millones, esto refleja un
aumento monetario de $29,782.63 millones.

v" Respecto a este gran aumento, se explica desde la constitucion convenio
interadministrativo para aunar esfuerzos para la construccién y mejoramiento del
intercambiador vial en la avenida 30 de agosto, que sirva de acceso al aeropuerto
internacional Matecafia. INVIAS aport6 el valor de $17.232.84 y el AIM aport6 $
3.477.84 millones, para un total de veinte mil setecientos diez millones seiscientos
ochenta y cuatro mil ochocientos cincuenta y siete pesos ($20.710.68) m/cte.

v' La segunda entidad con una mayor variacién porcentual en la ejecuciéon de sus
ingresos es CORDEP con un crecimiento nominal del 121.7% con respecto a la
vigencia 2020. Al pasar de $ 718.8 a $ 1,593.8, lo que refleja un aumento monetario
de $ 875.0 millones.

v' La tercera entidad es MEGABUS con un crecimiento en recursos ejecutados del
2020 al 2021 del 104.3%, al pasar de $ 9,094.2 a $ 18,577.0 millones, lo que refleja
un aumento de $ 9,482.88 millones.

La variaciéon de MEGABUS se explica por los siguientes eventos ocurridos en
el 2021

v/ Convenio de operacién cable aéreo firmado con el municipio por valor de $6.173,0
millones

v' Recuperacion infraestructura afectada por situacién paro (estaciones) por valor de
$1.220,0 millones.

v' Atencién cumplimiento en demanda arbitral N° 120187 interpuesta por operador
Integra por valor de $2.103,0 millones.

En sintesis:
El sector central sigue siendo el de mayor generacion de recursos fiscales a nivel municipal.

v' Las 12 entidades descentralizadas del orden municipal solo generan una cuarta
(1/4) de los ingresos totales del ente territorial.

v' La entidad descentralizada mas relevante para el ente territorial corresponde a la
empresa de Energia de Pereira (19.7%), seguido de Aguas y Aguas de Pereira
(7.8%) Aeropuerto internacional Matecafa (2.6%) y la ESE Salud Pereira (2.5%),
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como las cuatro entidades con los presupuestos mas altos dentro de la estructura
de los recursos fiscales y financieros.

Tabla 3

CONSOLIDADO DE GASTOS
CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
SECTOR CENTRAL Y SECTOR DESCENTRALIZADO
INFORME MACRO DE LA SITUACION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA
AFOROS Y EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE LOS GASTOS
VIGENCIA 2020-2021

Cifras a precios corrientes y datos porcentuales

- % VAR
ENTIDAD EJECUCION PPTO FINAL EJECUCION %EJEC %PART  2020-
SECTOR CENTRAL
(MUNICIPIO DE PEREIRA) 799,207.1 1,001,133.0 926,514.9 92.5% 61.6% 15.9%
SECTOR
DESCENTRALIZADO 502,391.92 647,253.21 577,249.71 89.2% 38.4% 14.9%
GRAN TOTAL GASTOS 1,301,599.1 1,648,386.2 1,503,764.6 91.2% | 100.0% 15.5%

Fuente: Informacion macro consolidada a partir de los reportes de ejecuciones presupuestales de
los sujetos de control. Calculos propios de la CMP. (2022).

Comentarios

Como se indica en la Tabla 3. EI comportamiento de las macro finanzas por el lado
del gasto publico total, este aumenté nominalmente en un 15.5%, en concordancia
con las decisiones y medidas adoptadas por la administracién central y los diversos
directores y gerentes de las entidades descentralizadas a partir de las directrices
marcadas desde el COMFIS municipal. El crecimiento nominal de los gastos esta
1.2 pp por encima del mismo crecimiento nominal del ingreso en igual periodo de
analisis.

Pese a lo anterior, los niveles de ejecuciones de los ingresos estuvieron por encima
del 100%, en tanto que, los de los gastos estuvieron por debajo del 100%, siendo
en nivel alcanzado en la vigencia 2021 de forma ponderada el 91.2% y un nivel de
no cumplimiento del 8.8% en los compromisos establecidos.
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Gréafico 2

CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
NIVEL DE CUMPLIMIENTO Y NO CUMPLIMIENTO EN LA
EJECUCION PPTAL DEL GASTO
VIGENCIA 2021

® Cumplimiento NO cumplimiento

NO cumplimiento
9%

Cumplimiento
91%

Fuente: Gréfico obtenido a partir de la informacion de la tabla 3. Calculos propios de la CMP

Comportamiento del gasto sector central

A partir de la informacion consignada en la Tabla 3. Para la vigencia 2021, el aforo total de
los Gastos fue del orden de los 1,0 billén de pesos y un cumplimiento de ejecucién logrado
al cierre cercano a los $0.92 billones de pesos. El nivel de cumplimiento en gastos en el
sector central alcanza entonces el 92.5%, un indicador de no cumplimiento del 7.5% frente
a lo aforado. El sector central absorbe el 61.6% del gran total de los gastos, siendo el de
inversion y/o la formacion bruta de capital fijo el de mayor importancia. Los gastos del
sector central en el periodo 2020-2021 crecieron un 15.9% con relacion las decisiones que
se debieron tomar desde el 2020 y que continuaron en el 2021 para atencién de la
pandemia, lo que obligo a la administracion a realizar ajustes en los diversos programas y
proyectos tanto del gasto como de la inversion dadas las nuevas exigencias de la pandemia
y el receso operacional y los cierres temporales de la actividad econémica en el municipio
y en el pais.

Otro aspecto a destacar es que los Gastos crecieron mas que los ingresos en el sector
central. Los ingresos crecieron nominalmente el 11.6% mientras que los gastos lo hicieron
en el 15.9%, esto es, 4.3 pp en términos nominales.
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Comportamiento del gasto sector descentralizado

De acuerdo a la informacion descrita en la Tabla 3. Respecto a los institutos y entidades
del sector descentralizado, los gastos aforados en la vigencia 2021 ascendieron a la suma
de $647,253.21 millones, se reporta una ejecucion monetaria del orden de los $ 577,249.71
millones, lo que equivale a un nivel de cumplimiento del 89.2% y un indicador de no
cumplimiento del 10.8%. Los gastos del sector descentralizados absorben el 38.4% del gran
total de los gastos de la administracion y su crecimiento nominal con respecto al 2021 fue
del orden del 14.9%. (ver gréfico 2 valores globales)

Los gastos en términos generales para el sector descentralizado, se rezagaron
nominalmente méas que los ingresos para el mismo sector. Es asi como los ingresos
crecieron nominalmente el 19.2% en tanto que, los gastos tan solo lo hicieron un 14.9%,
siendo entonces un balance presupuestal mas positivo para el descentralizado.

Gréafico 3

Fuente: Gréfico obtenido a partir de la informacion de la tabla 3. Célculos propios de la CMP
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Tabla 4
CONSOLIDADO DE GASTOS

CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
Municipio de Pereira
INFORME MACRO DE LA SITUACION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA
DETALLE POR ENTIDADES
AFOROS Y EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE LOS GASTOS
VIGENCIA 2020-2021

Cifras a precios corrientes y datos porcentuales

EJECUCION  PPTOFINAL  EJECUCION

ENTIDAD o oot e % EJEC | % PART
1| MUNICIPIO DE PEREIRA 799.207.1)  1,001,133.0 9265149\ gr5% | 61.6%| 159%
2| AGUAS Y AGUAS 1272300|  142,909.8 1820533 g 40| sao| s
3| aseo 73170 9,618.1 80270 | garo | osmu| oo
P 2635349| 3335019 2978855 | gomor | 1080|130
AEROPUERTO
| NTERACIONAL 8,726.8 29177.7 5572y e
5 | MEGABUS 78295 18,631.8 144388| o | 10%| 844%
7| MOVILIDAD 16,556.9 20,101.2 188078 gyoo | 13%| 136%
| ToANeROr 4689.1 6,708.5 60696| gm| 04%| 294%
o | ESE SALUD PEREIRA 43,1606 46,827.0 B201| goao | 29%|  01%
10 E;\SSX(EU%E&%%AY 8,480.2 15,756.9 182106| gup0| o0gs| 5%
11| DIAGNOSTICENTRO 9,924.9 12,979.9 15722| goon | ggo| 166%
12| corDEP 949.0 15321 13067 | goao | qop| 3T%
13| EDUP 3,993.0 94194 46458 4oao | gao| 163%
GRAN TOTAL GASTOS 1,301,509.1)  16483862]  15037648| g1 901 | 100.0% | 15.5%

Fuente: Informacidén macro consolidada a partir de los reportes de ejecuciones presupuestales de los sujetos de control. Calculos
propios de la CMP (2022).
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Comentarios

Como indica la tabla 4, el presupuesto final total de Gastos del Municipio de Pereira,
sumados los dos sectores, el central y el descentralizado arroja la suma de $1.64 billones
de pesos, la ejecucién monetaria alcanzada es de $1.50 billones de pesos, lo que da un
nivel de cumplimiento global del 91.2% y un crecimiento nominal ponderado del 15.5%.

El nivel mas alto de cumplimiento corresponde a las siguientes entidades con los
porcentajes que se puede apreciar en la tabla cuatro y como se indica en la figura 2, donde
se muestran las entidades que sobresalen por el mas alto nivel de ejecucion del gasto en
la vigencia.

Figura 2

Niveles de ejecucion del gasto alcanzado por del sector central y
descentralizado

MOVILIDAD

MUMICIFIO DE PEREIRA

AGUAS Y AGUIAS

ESE SALUD PEREIRA

Fuente: Calculos Equipo Auditor. DTA. Contraloria Municipal de Pereira.
Sector Descentralizado

La entidad del sector descentralizado con el menor nivel de ejecucion de los gastos en el
2021 corresponde al EDUP con el 49.3% y un indicador de no cumplimiento del 50.7%.

El Aeropuerto Internacional Matecafia (AIM) es la entidad descentralizada municipal que
mas nivel de variacion presenta en la ejecucion de los Gastos al compararse con el afio
inmediatamente anterior arrojando un crecimiento nominal del 197.4%. de una ejecucion
en el 2020 del orden de los $ 8,726.8 millones pasa en el 2021 a $ 25,957.2, lo que equivale
monetariamente a $ 17,230.38 millones.
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La empresa MEGABUS es la segunda entidad descentralizada que presenta el segundo
nivel de variacion en su ejecucion presupuestal de Gastos. Partiendo en el 2020 con una
ejecucion de $ 7,829.5 millones a $ 14,433.8 millones en el 2021, lo que equivale a un
crecimiento nominal del 84.4% con respecto al afio anterior.

En tercera posicidén esta el ente descentralizado Parque De Flora Y Fauna Ukumari, que
con una ejecucion en el 2020 de $8,480.2, pasa al 2021 a ejecutar la suma de $ 13,270.6,
esto equivale a un crecimiento nominal del 56.5% con respecto al afio anterior.

En sintesis:
El sector central sigue siendo el de mayor decision del gasto a nivel municipal.

Las 12 entidades descentralizadas del orden municipal solo generan una cuarta parte (1/4)
de los gastos totales del ente territorial.

Las entidades descentralizadas més relevantes para el ente territorial, corresponde a la
empresa de Energia de Pereira (porcion mercado local de Pereira) Aguas y Aguas de
Pereira, la ESE Salud Pereira y el Aeropuerto internacional Matecafia, en su orden, como
las cuatro entidades con los presupuestos de gastos mas altos dentro de la estructura de
los recursos fiscales y financieros.

En la Tabla 5. Se puede observar las fuentes de ingreso consolidadas del sector
central.

Tabla 5

CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
Municipio de Pereira
INFORME MACRO DE LA SITUACION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA
DETALLE POR GRANDES RUBROS DE INGRESOS
AFOROS Y EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE LOS INGRESOS
VIGENCIA 2020-2021

Cifras a precios corrientes y datos porcentuales

: AFORO :
RUBROS PRESUPUESTALES 2J3o0500, Presupuestal 23cclslol
2020 2021
2021

INGRESOS CORRIENTES 562,499.18 583,880.6 626,513.4| 107.3%| 61.2%| 11.4%
RECURSOS O INGRESOS DE

CAPITAL 141,927.81 186,919.3 163,211.4| 87.3%| 159%| 15.0%
FONDOS ESPECIALES 213,408.29 230,333.1 2345945 | 101.9% | 22.9% 9.9%
GRAN TOTAL 917,835.3 1,001,133.0 1,024,319.3| 102.3% | 100.0% | 11.6%
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de Pereira

Fuente: Informacion macro consolidada a partir de los reportes de ejecuciones presupuestales de los sujetos de control. Calculos
propios de la CMP (2022).

Los ingresos aforados del sector central (Municipio de Pereira) que para 2021
llegaron a $1,001 billones de pesos, estuvieron compuestos en un 61% por los
ingresos Corrientes, un 15.9% por los Recursos de Capital y el 22.9% por los fondos
especiales.

Gréafico 4

CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
Municipio de Pereira
Composicion principales rubros de ingresos
vigencia 2021

163.211.399.271
16%

234.594.508.693 = INGRESOS CORRIENTES
23% = RECURSOS DE CAPITAL
 FONDOS ESPECIALES

Fuente: Grafico obtenido a partir de la informacion de la tabla 5. Calculos propios de la CMP

Para el sector central sumadas las tres grandes fuentes de ingresos, los corrientes,
los de capital (se encuentran los rendimientos financieros, y los excedentes
financieros de las empresas) y los fondos especiales.

El sector central totalizdé $1.024 billones en 2021, lo cual significé un incremento del
11.6% respecto al total de fuentes de 2020 ($0.917 billones). El nivel de
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cumplimiento ponderado total de los ingresos del sector central, es del 102,3%,
calificandose de eficiente para el periodo 2021.

En cuanto a los ingresos corrientes, estos crecieron nominalmente en el 2021, un
11.4% con respecto a la vigencia 2020. Igual lo hicieron los ingresos tributarios y
los ingresos no tributarios.

Por el lado de los ingresos tributarios, que representan el 31.1% del total de los
ingresos, y donde se le abona que, los ingresos que mas crecieron nominalmente
dentro de este grupo, fueron los indirectos con un 18.4% donde se destacan los
ingresos por industria y comercio, y los directos con tan solo un 7.8%. destacandose
el predial.

Por el lado de los ingresos no tributarios, estos representan el 30% del total de los
ingresos. Dentro de este, el rubro de mayor importancia en el sector central,
corresponde a las Transferencias, las cuales representan el 27.6% del total de los
ingresos, y estas crecieron nominalmente el 6.5%.

Es bueno anotar, que el sector central tiene un alto grado de libertad financiera y
gue tan solo tiene una dependencia de las transferencias del orden nacional, del
27.6% aplicable al afio 2021.

En la siguiente tabla, se resumen los ingresos consolidados del sector central con
su nivel de participacién y variacion.

TABLA 6. INGRESOS CONSOLIDADOS SECTOR CENTRAL

RUBRO PRESUPUESTAL % Partic % Variac 2020-2021
1. INGRESOS CORRIENTES 61.2% 11.4%
INGRESOS TRIBUTARIOS 31.1% 13.7%
IMPUESTOS DIRECTOS 12.9% 7.8%
IMPUESTO INDIRECTOS 18.2% 18.4%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 30.0% 9.0%
Tasas-Multas y Contribuciones 1.9% 48.4%
TRANSFERENCIAS 27.6% 6.5%
Rentas ocasionales 0.6% 50.9%

Fuente: Informacién macro consolidada a partir de los reportes de ejecuciones presupuestales de los sujetos de control. Calculos
propios de la CMP (2022).
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Comportamiento de los gastos por rubro sector central

Los gastos totales aforados por el sector central en la vigencia 2021 ascendieron a
cifra de $1,001 billones, al cierre de la vigencia alcanza una ejecucion por valor de
$0. 926 billones de pesos, lo que corresponde a un nivel de cumplimiento frente a
lo programado del 92.5%, lo que equivale a decir que, no se materializaron los
planes de contratacion de bienes y servicios en el orden del 7.5% (o indicador de
no cumplimiento). Al comparar los valores ejecutados entre el 2020 y 2021 estos
muestran un crecimiento nominal en gastos al 2021 del 15.9%. Como se indica en
la Tabla 7.

Tabla 7
CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
Municipio de Pereira
CONSOLIDADO DE GASTOS SECTOR CENTRAL
INFORME MACRO DE LA SITUACION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA
DETALLE POR GRANDES RUBROS GASTOS
AFOROS Y EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE LOS GASTOS
VIGENCIA 2020-2021

Cifras a precios corrientes y datos porcentuales

)

EJECUCION = AFOROPPTAL EJECUCION .. % % Var

RUBROS PRESUPUESTALES 2020 2021 2021 zE(j);ﬁ Part 2021  20-21
FUNCIONAMIENTO 115,363.2 141,87382| 12765125 90.0%|  138%| 10.7%
SERVICIO DE LA DEUDA 19,033.3 21,585.40 2146347 | 99.4% 23% | 12.8%
GASTO DE INVERSION 664,810.7 837673.74|  77740018| 928%|  839%| 16.9%
GRAN TOTAL 799,207.1 1,001,133.0 926,514.9 | 92.5%| 100.0% | 15.9%

Fuente: Informacién macro consolidada a partir de los reportes de ejecuciones presupuestales de los sujetos de control. Calculos
propios de la CMP (2022).

Comentarios

De acuerdo a la tabla 7. Los gastos de funcionamiento en el sector central se aforan
por valor de $ 141,873.82 millones, alcanza una ejecucion por valor de $127,651.25
millones, lo que arroja un cumplimiento del 90.0%, en tanto que, la no
materializacién de los planes de contratacién de bienes y servicios por parte del
sector central arroja un 10%esto es, se deja de obligar $14,222.58 millones.

Los gastos de funcionamiento absorben el 13.8% del gran total de los gastos y su
crecimiento nominal refleja un 10.7% cuando se compara contra lo alcanzado en el



Contraloria
Municipal de Pereira
| Cuacor parn avarar ]

2020. Es claro que durante el transito de la pandemia la administracion municipal
debié asumir una serie de compromisos y por esta razén se refleja tal aumento en
la ejecucion del gasto.

El siguiente renglén de gasto a nivel central corresponde al servicio de la deuda, la
cual se aforo en el 2021 por valor de $21,585.4 millones, al cierre de la vigencia
alcanza un cumplimiento de meta del orden de los $21,463.47 millones, lo que arroja
un nivel de cumplimiento del 99.4%, siendo el no cumplimiento poco representativo
y esto debido a los ajustes de montos de pagos por liquidacion de tasa de interés.
El gasto por servicio de la deuda absorbe tan solo el 2.3% del gran total del gasto
central y en términos de crecimiento nominal representd un aumento del 12.8%
explicado por la amortizacién sobre el saldo de deuda.

El tercer y mas importante grupo de gasto corresponde a la inversion o La
Formacion Bruta de Capital Fijo (FBKF), entendido como un indicador de la
inversion publica, refleja la importancia del gasto presupuestal del sector gobierno
como un eje dinamizador del crecimiento econdémico a través del desarrollo de
proyectos de inversiones publicas del orden municipal como: las APP, las obras
publicas como construccion de carreteras o las inversiones necesarias para la
infraestructura del municipio en todos sus ordenes.

La inversion en el sector central se afora inicialmente en $837,673.74 millones,
reportando la Secretaria de hacienda al final de la vigencia 2021 una ejecucién
monetaria del orden de los $777,400.18 millones (0.777 billones de pesos), lo que
corresponde a un cumplimiento sobre meta trazada del 92.8% y una no
materializacion del plan operativo anual de inversibn en obra publica en
Infraestructura o su fomento y por otro en la contratacién encaminada a Inversiones
gue sirven de apoyo a la misma entidad estatal en diversos programas sociales del
7.2%. (ver gréfico 4).

La inversion absorbe el 83.9% del gran recurso gastado, lo que implica para la
administracion el concentrarse en lograr una mayor eficiencia y eficacia del gasto
haciendo mas productiva su gestion.

Al comparar la inversion realizada por el sector central con respecto al periodo
anterior 2020, esta refleja un crecimiento nominal del 16.9% pese a que el 2021 aun
la administracion estaba saliendo de la situacion de pandemia y de una paralisis
temporal de la administracion en diversos frentes misionales.



Gréfico 5.

Fuente: Grafico obtenido a partir de la informacién de la tabla 6. Calculos propios de la CMP.

En la tabla 8, se muestran la inversion por sectores del presupuesto detallado
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Tabla 8
CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
Municipio de Pereira
INFORME MACRO DE LA SITUACION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA
CONSOLIDADO GASTO DE INVERSION POR SECTORES
DETALLE POR GRANDES RUBROS
AFOROS Y EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE LOS GASTOS POR
SECTORES
VIGENCIA 2020-2021

Cifras a precios corrientes y datos porcentuales

SECTOR % % VA:QA;AC
GASTO DE 5 % PART PPTO FINAL 5
INVERSION EJECUCION 2020 2020 2021 EJECUCION 2021 EJEC PART 2020-
2021
JUSTICIA Y
DERECHO 3,208,864,215.27 0.5% 499,000,000.0 480,873,999.3 | 964%| 01%| -85.0%
AGRICULTURA
Y DESARROLLO
RURAL 2,805,700,440.00 0.4% 3,983,282,159.0 3,601,862,188.0 | 904% | 0.5%| 28.4%
SALUD Y
PROTECCION
SOCIAL 203,982,044,700.40 30.7% | 215,680,443,171.0 | 212,626,669,968.3 | 98.6% | 27.4% 4.2%
MINAS Y
ENERGIA 2,292,611,397.00 0.3% | 24,584,537,613.0| 23,608,000,927.0| 96.0% | 3.0%| 929.7%
EDUCACION 264,721,734,429.04 39.8% | 296,516,146,469.0 | 289,606,662,654.0 | 97.7% | 37.3% 9.4%
TECNOLOGIAS
DE LA
INFORMACION
Y LA
COMUNICACION
TICS 1,390,882,950.99 0.2% 6,033,000,000.0 5,400,833,639.6 | 89.5% | 0.7% | 288.3%
TRANSPORTE 35,878,055,840.02 54% | 68,815,315,512.0| 62,487,899,306.5| 90.8% | 8.0%| 74.2%
AMBIENTE Y
DESARROLLO
SOSTENIBLE 3,397,852,654.00 0.5% 5,127,620,996.0 4,978,492,076.7 | 971%| 0.6%| 46.5%
CULTURA 7,945,173,466.43 1.2% | 11,331,730,097.0 | 10,886,364,221.2| 96.1% | 1.4%| 37.0%
COMERCIO,
INDUSTRIA Y
TURISMO 407,574,482.00 0.1% 3,328,305,477.0 2,808,476,887.2 | 84.4% | 0.4%| 589.1%
TRABAJO 700,271,174.00 0.1% 3,632,000,000.0 3,283,875,499.0 | 90.4% | 0.4% | 368.9%
CIENCIA,
TECNOLOGIA E
INNOVACION 56,807,403.00 0.0% 600,000,000.0 515,057,360.0 | 85.8% | 0.1% | 806.7%
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VIVIENDA 11,354,659,450.25 1.7% | 52,652,550,089.0 | 38,586,471,388.9 | 73.3% | 5.0% | 239.8%
INCLUSION

SOCIAL 4,379,120,095.00 0.7% | 27,173,975,871.0| 18,593,080,186.5| 68.4% | 2.4% | 324.6%
DEPORTE Y

RECREACION 4,934,958,787.82 0.7% | 16,136,214,774.5| 13,124,559,688.3 | 81.3% | 1.7% | 166.0%
GOBIERNO

TERRITORIAL | 117,354,351,272.63 17.7% | 114,171,952,754.8 | 86,811,000,727.3 | 76.0% | 11.2% | -26.0%
GRAN  TOTAL

INVERSION X

SECTORES 664,810,662,757.85 100.0% | 850,266,074,983.24 | 777,400,180,717.65 | 91.4% | 100.0% | 16.9%

Fuente: Informacién macro consolidada a partir de los reportes de ejecuciones presupuestales de los sujetos de control. Calculos
propios de la CMP (2022).

Comentarios

La tabla 8 muestra el presupuesto de inversién distribuido por grandes lineas o
sectores presupuestal o también gasto social publico para el sector central da
muestra que el aforo total en la vigencia 2021 fue de $850.266,07 millones, con un
reporte de ejecucion que alcanza los $777.400.18 millones para un nivel de
cumplimiento del 91.4%.

Sectores con mayor variacion presupuestal

De acuerdo a su comportamiento al compararse de una vigencia a otra (2020 al
2021) se tienen los siguientes aspectos representativos: (ver tabla 8), es bueno
recordar en este apartado que El Departamento Nacional de Planeacién (DNP),
solicité a los entes territoriales, la formulacién de los planes de desarrollo, con una
nueva codificacion de los sectores, con lo cual, debe ser tenido en consideracion tal
evento en este analisis comparativo, con base en lo anterior, algunos sectores
quedaron incluidos en otros, ya que los nuevos sectores son soélo 17 y los sectores
FUT eran mucho mas.

El sector de inversion clasificado dentro del presupuesto con mas crecimiento
nominal corresponde a MINAS Y ENERGIA con 929.7%, al pasar de $ 2292.6
millones a $ 23.608,0 millones.

El segundo sector en presentar variacidn sobresaliente corresponde a CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION con una variacién nominal del 806.7%, al pasar de
una inversion monetaria en el 2020 de $56.8 millones a $505,05 millones en el 2021.

El tercer sector presupuestal en mostrar variacion significativa corresponde a
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO con un crecimiento nominal del 589.1%, lo
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gue significé pasar de una inversibn monetaria en el 2020 de $407.57 millones a
$2.808.47 millones en el 2021.

El cuarto sector se refiere a TRABAJO con una ejecucion en el 2020 del orden de
los $700,27 millones, que para el 2021 pasa a la suma de $ 3,283,87 millones, lo
que represent6 un crecimiento nominal del 368.9%.

Los sectores que perdieron dindmica en el 2021 fueron:

El sector JUSTICIA Y DERECHO con una reduccion nominal del -85.0%, al pasar
de invertir en el 2020 la suma de $3.208.86 millones a ejecutar tan solo $480.87
millones en el 2021.

El otro sector que frend su dinamica presupuestal en el sector central en el afio 2021
fue GOBIERNO TERRITORIAL con un -26.0%, decreciendo monetariamente en $
(30,543.35) millones.

Las tablas 9 y 10 muestran la justificacion de las variaciones a partir de la nueva
nomenclatura establecida por el DNP.

Tabla 9.

RESUMEN SOBRE EXPLICACIONES A LAS INUSUALES VARIACIONES EN
LA EJECUCION DEL GASTO DE INVERSION SEGUN SECTORES DEL GASTO
EN EL SECTOR CENTRAL

VARIACION

SECTOR %

COMENTARIOS

El incremento corresponde a la ejecucién del proyecto numero 2020660010087,
denominado: Modernizacion de la prestacién del servicio de alumbrado publico
MINAS Y ENERGIA 929.70% | en el municipio de Pereira.
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INNOVACION

CIENCIA, TECNOLOGIA E

806.70%

El sector Ciencia, Tecnologia e innovacion estaba incluido en el primer semestre
del afio en un sector FUT, denominado “ Promocion del Desarrollo” al realizar la
homologacion con el nuevo Plan de Desarrollo, este sector desaparece y los
proyectos que se ejecutaron como ciencia, tecnologia e innovacién, quedaron
incluidos en los siguientes sectores del DNP: Sector Trabajo: cddigo
2017660010066; ejecucion del sector Ciencia, Tecnologia e innovacion es de §
428.677.403; pero solo con el proyecto cuyo cddigo es 2020660010037,
denominado “Mejoramiento del nivel de competitividad territorial del municipio
de Pereira, sin contar con la ejecucion del proyecto 10027, el cual como ya se
dijo, quedé clasificado en el sector Trabajo. En el plan de inversiones a 31 de
diciembre, con la homologacién, quedo identificado con el cddigo:
2020660010027, denominado: “Fortalecimiento del Centro de Empleo del
municipio de Pereira”

TURISMO

COMERCIO, INDUSTRIA'Y

589.10%

La variacién del sector Comercio, Industria y Turismo, este sector en el primer
semestre del afio 2020, con base en el sector FUT, se denomind “Promocién del
Desarrollo” y dentro de este sector se encuentra el proyecto con cddigo
2017660010022, denominado Apoyo para el Desarrollo de Estrategias de
Fortalecimiento del Producto Turistico del Municipio de Pereira. Con la
homologacion al nuevo Plan de Desarrollo, este proyecto se ubica en el sector:
Comercio, Industria y Turismo, el cual se identifica con el codigo
2020660010026, denominado: Fortalecimiento del turismo como sector de
desarrollo en el municipio de Pereira.

Fuente: Oficio de Respuesta # No. 39845 del 28 de julio del 2022 a las variaciones, desde la Subsecretario de Planeacién

Socioecondmica.

Tabla 10.

RESUMEN SOBRE EXPLICACIONES A LAS INUSUALES VARIACIONES EN
LA EJECUCION DEL GASTO DE INVERSION SEGUN SECTORES DEL GASTO

SECTOR

TRABAJO

EN

VARIACION
%

368.90%

EL SECTOR CENTRAL

COMENTARIOS

La ejecucion a 31 de diciembre del 2020, fue de $
11.903.888.899; recursos que como ya se dijo anteriormente
fueron re direccionados, para subsanar el tema de la pandemia
en los microempresarios, con el fin de evitar el cierre de
empresas; estas actividades se llevaron a cabo a través de los
siguientes proyectos: Fortalecimiento del emprendimiento y
desarrollo empresarial a través de los Cedes y Banca para
Todos en el municipio de Pereira y Fortalecimiento del Centro
de Empleo del municipio de Pereira.
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En el afio 2020, con base en los sectores FUT, se denominaba
Justicia y Seguridad; lo que conllevo a tener en cuenta en este
sector el proyecto de la Secretaria de Gobierno denominado
“Fortalecimiento de la seguridad y la convivencia ciudadana en
el municipio de Pereira” para el segundo semestre del afio, con
la homologacion del nuevo Plan de Desarrollo, este proyecto se
reclasifica en el sector Gobierno Territorial; es por ello que al
observar la ejecucién a 31 de diciembre de 2020, estos recursos
no se evidencian en el sector Justicia y del Derecho.

JUSTICIA Y

DERECHO -85.00%
GOBIERNO

TERRITORIAL -26.00%

Se explica que en el primer semestre del afio algunos proyectos
estaban clasificados en otros sectores por el tema de la
reclasificacion que realizo el DNP, para la formulacion del nuevo
Plan de Desarrollo. En la Secretaria de Gobierno, existe un
proyecto que estaba clasificado en el sector FUT
Fortalecimiento Institucional; debido a la nueva clasificacion de
sectores, se debid clasificar en el Sector Vivienda.

Fuente: Oficio de Respuesta # No. 39845 del
Socioecondémica.

28 de julio del 2022 a las variaciones, desde la Subsecretario de Planeacion

Comentario final sobre las variaciones desde la Subsecretario de Planeacion

Socioecondmica.

Nota: “Por ultimo, para dar una mayor comprensién a las variaciones en algunos de los

sectores, se concluye que uno de los temas principales fue la pandemia, ya que para darle

prioridad a los efectos sociales y econémicos que se produjeron en la ciudad, la

administracion municipal, por medio de un decreto de calamidad, redistribuy6 los recursos

presupuestados en algunos proyectos, afectando los sectores y los re direccion6 hacia los

sectores afectados por dicha calamidad de salud publica que afecté no sélo a nuestro

municipio, sino a todo el mundo. De igual manera otra conclusién que afecta las variaciones

entre una vigencia y otra, fue la reclasificacion de los sectores, al pasar de los sectores FUT

a los sectores propuestos por el DNP. (Fuente: respuesta bajo oficio No. 39845, Municipio
de Pereira, JHONIER CARDONA SALAZAR Subsecretario de Planeaciéon Socioeconémica)
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Sectores de inversidon mas representativos en el Nivel Central

Gréafico 6

CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
SECTOR CENTRAL
Principales rubros de gasto de inversion presupuestal
vigencia 2020-2021
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Fuente: Gréfico obtenido a partir de la informacién de la tabla 7. Calculos propios de la CMP

Los cinco sectores del gasto de inversion del sector central que se muestran en la
gréfica (grafico 6), sumados absorben en su orden para el 2020 y 2021 el 95.3% y
el 88.8% del gran total del gasto en ambos periodos.

El sector educacion absorbe en su orden el 39.8% y el 37.3%, sin que esto signifique
gue monetariamente hayan reducido sus valores.

El sector salud y proteccion social le sigue con el 30.7% y el 27.4% respectivamente
para los afios 2020 y 2021.
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El tercer sector de importancia en gasto corresponde a gobierno territorial con el
17.7%y 11.2% entre el 2020 y el 2021.

El cuarto sector es transporte, el cual pasa de representar en el 2020 el 5.4% a un
8% en el 2021, que si le significé aumentar monetariamente los recursos ejecutados
en ese ultimo afio en 26,609.84 millones.

El quinto sector corresponde a vivienda que pasa de absorber en el presupuesto el
1.7% a un 5%, lo que significd recursos de mas por el orden de los 27,231.81
millones.

En términos generales, el monto de inversion realizada por el sector central por
sector presupuestal aumento del 2020 al 2021 en $ 56,827.86 millones, el gasto
correspondiente, que en términos nominales refleja un aumento del 16.9% con
referencia al afio inmediatamente anterior, como efecto de la reclasificacion de los
sectores de inversion establecidos por el DNP.

En el analisis del sector descentralizado se utilizé la metodologia de segmentacion
por macro sectores como se muestra en la Tabla 11.

Tabla 11
CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA

Municipio de Pereira

INFORME MACRO DE LA SITUACION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA
CONSOLIDADO DE INGRESOS POR MACRO SECTORES
DETALLE POR GRANDES RUBROS

AFOROS Y EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE LOS INGRESOS POR

MACRO SECTORES

VIGENCIA 2020-2021

Cifras a precios corrientes y datos porcentuales

PRINCIPALES INGRESOS RECURSOS DE GRAN TOTAL

MACRO SECTORES  CORRIENTES CAPITAL DISPONIBILIDADES  “yyGresos % PARTIC
SERVICIOS
PUBLICOS 4411293 94375 135582\ 464 1250 73.8%
TRANSPORTE
MULTIMODAL 53,684.5 33.261.9 2,588.5 89,534.9 14.2%

SALUD 39,646.4 500.9 8217 40,969.0

6.5%
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0,
TURISMO 13.956.5 3735 1,356.0 15,686.0 2.5%

0,
OTROS 15.496.9 18543 1025.7 18.376.8 2.9%
GRAN TOTAL 563,913.5 45,428 1 193501| 6286917 100.0%

% Participacion por
grupo de ingresos 89.7% 7.2% 3.1% 100.0%

38%

Fuente: Tabulados propios para el informe de las macro finanzas publicas municipales, CMP 2021

Comentarios

De la tabla 11 se puede inferir, que el sector descentralizado del municipio de
Pereira, esta conformado por cinco macro sectores a saber: Servicios publicos,
transporte multimodal y control, salud, infraestructura Servicios de turismo y otros.
El 89.7% de los ingresos corresponden a los ingresos corrientes eje central del
desarrollo misional en cada una de las entidades descentralizadas, los recursos de
Capital el 7.2% los cuales responden a las decisiones financieras de ubicacion,
principalmente de los recursos liquidos para obtener un mejor aprovechamiento
financiero, y cierra el campo de importancia las disponibilidades con un 3.1%.

En la vigencia 2021, el monto total de los ingresos generados por este sector
asciende a la suma de $628.691,6 millones, que representan dentro del gran total
de ingresos a nivel municipal, el 38% de lo generado por diversos fuentes y
operaciones y que se distribuye por macro sectores asi, segun datos del gréfico 7.




Gréfico 7

Fuente: Grafico obtenido a partir de la informacion de la tabla 11. Calculos propios de la CMP

A continuacién, se detallan los comportamientos de los diversos rubros de ingresos
por macro sectores en la vigencia 2021

Macro sector Servicios publicos

El macro sector servicios publicos del orden municipal, esta conformado por la
empresa de Aguas y Aguas de Pereira, la empresa de Aseo de Pereiray la empresa
de Energia de Pereira. Las cuales al cierre de la vigencia 2021, reportan un total de
recaudo en ingresos por valor de $ 464.124,9 millones, y representa el 28.1% de
todos los ingresos generados tanto por el sector central como por el
descentralizado.
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Dentro del macro sector servicios publicos, la empresa con mayor aportacion es
Energia de Pereira, le sigue Aguas y Aguas y, en tercer lugar, la empresa de Aseo
de Pereira.

Las tres principales lineas de ingresos del macro sector corresponden a los ingresos
corrientes con una participacion del 78.2%, los recursos de Capital con el 20.3% y
la disponibilidad con el 70.1%, todo esto medido contra el gran total del sector
descentralizado.

Nota: Es claro que, en la vigencia 2021 al realiza una lectura de lo que sucedi6 en
el entorno local y el econdmico el tema del covid-19 y su efecto pandémico, reflejo
en las operaciones misionales de las entidades descentralizadas impactos sobre la
operacion y por ende en la generacidn de ingresos, ademas, el 2021, trae el rezago
ocasionado operacional por el fuerte encierro y freno de operaciones por los tres
picos del covid-19 y sus variantes.

Macro sector Transporte multimodal

Para este informe de las macro finanzas publicas municipales se ha reunido en el
macro sector transporte multimodal a entidades que directamente tienen que ver
con la misién de facilitar el transporte como es el Aeropuerto internacional
Matecana, el Megabus, el terminal de transporte y el instituto de movilidad como la
contraparte del control en materia de la regulacién del transporte publico en la
ciudad. El macro sector descentralizado Transporte multimodal representa el 14.2%
de los ingresos del sector descentralizado del orden municipal. En la tabla siguiente
esta la estructura de ingresos de las entidades del macro sector.
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Tabla 12
CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
Municipio de Pereira
INFORME MACRO DE LA SITUACION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA
CONSOLIDADO DE INGRESOS MACRO SECTOR TRANSPORTE
MULTIMODAL Y CONTROL
DETALLE POR GRANDES RUBROS
EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE LOS INGRESOS POR MACRO
SECTORES
VIGENCIA 2021

Cifras a precios corrientes y datos porcentuales

MACROSECTOR e Cgﬁ;iﬁ?% gggl:\l;ﬁ%?_ DISPONIBILIDADES ~ GRAN TOTAL
AEROPUERTO ; 42.924.0
INTERNACIONAL 21319.1 21,604.9
MACRO SECTOR |- MATECANA
TRANSPORTE | TERMINAL DE 1427.2 7617.9
MULTIMODAL Y | TRANSPORTE 6,022.0 168.6
CONTROL 11613 18.577.0
MEGABUS 7.903.0 9512.8
20416.0
MOVILIDAD 18,440 4 19756
89,534.9
53,684.5 33.261.9 25885
TOTAL
%
% Participacion total AEHZ?SIS(E;E%;;:” Ei:f;gg:'gg % Participacion Disponibilidades
Capital
TRANSPORTE
MULTIMODAL
14.2% 9.5% 73.7% 13.4%

Fuente: Tabulados propios para el informe de las macro finanzas publicas municipales, CMP 2021
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Continuacion Tabla 12.

% Partic Ing Cte

% Partic Rec de

% Partic

ENTIDADES Capital Disponibilidades
AEROPUERTO 39.7% 65.0% 0%
INTERNA~CIONAL
MACRO SECTOR | MATECANA
TRANSPORTE TERMINAL DE 11.2% 0.5% 55%
MULTIMODAL Y
CONTROL TRANSPORTE
14.7% 28.6% 45%
MEGABUS
34.3% 5.9% 0%
MOVILIDAD
100.0% 100.0% 100%
TOTAL

Fuente: Calculos propios para el informe macro de las finanzas publicas, CMP 2021

Comentarios

Como se describe en la Tabla 12, el monto total de los ingresos corrientes
ejecutados por el macro sector descentralizado transporte multimodal, asciende a
la suma de $ 53.684,5 millones, lo que corresponde al 9.5% del gran total de los
ingresos corrientes. El Aeropuerto internacional Matecaiia y el instituto de movilidad
son los que mas recursos corrientes generan dentro del macro sector transporte.

El Aeropuerto Internacional Matecafia (AIM) aporta al macro sector el 39.7% de los
ingresos corrientes, seguido por el instituto de movilidad.

Los ingresos o recursos de capital dentro del macro sector representan el 73.7% del
total de los recursos de capital ejecutados por las cuatro entidades que lo
conforman.

El Aeropuerto internacional en el afio 2021 ejecuto el mayor nivel de los recursos
de capital dentro del macro sector transporte a nivel municipal.

El rubro de Disponibilidades representa tan solo el 13.4% del gran total de las
disponibilidades de este macro sector. Por entidades, el Terminal de transporte
reporta disponibilidades equivalentes al 55% del total del macro sector y por su lado,
Megabus reporta el 45% de las mismas en el afio 2021.
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Macro sector de la salud

Tabla 13
CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
Municipio de Pereira
INFORME MACRO DE LA SITUACION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA
CONSOLIDADO DE INGRESOS MACRO SECTOR SALUD
DETALLE POR GRANDES RUBROS
EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE LOS INGRESOS POR MACRO
SECTORES
VIGENCIA 2021

Cifras a precios corrientes y datos porcentuales

RECURSOS
Cg'g;gﬁ?gs DE  DISPONIBILIDADES EORT%'_
SECTORES ENTIDADES CAPITAL
ESE SALUD
PEREIRA |39,646.4 500.9 8217 40,969.0
MACRO : ’
SECTOR SECTOR
DESCENTRALIZADO| SALUD
DEL ORDEN
MUNICIPAL TOTAL 39,646.4 500.9 821.7 | 40,969.0

Fuente: Tabulados propios para el informe de las macro finanzas publicas municipales, CMP 2021

Comentarios

El macro sector salud en el municipio de Pereira estd en cabeza de la ESE Salud
Pereira, a este sector se le suma la secretaria de salud como eje normativo,
regulador y fijador de las politicas de atencion en salud a la poblacién no contributiva
del municipio de Pereira. La ESE Salud Pereira es de caracter Publico y se cataloga
como prestador Bajo del tipo C - Media A.

Ademas, el macro sector salud esta integrado a una red de prestadores, con tres
grandes unidades intermedias y una vasta red de micro prestadores denominados
centros (9 en total) y puestos de salud tanto en el orden rural como urbano. (10
puestos de salud)

El macro sector salud con cerca de 500 empleos directos, presta los servicios a
129.913 personas, entre los que se cuenta a la Poblacion Pobre No Afiliada y los
usuarios del Régimen Subsidiado.
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Actualmente su portafolio de servicios va desde la consulta externa, urgencias,
pequefias cirugias, internacién, atencion de partos de bajo riesgo, apoyo
diagnostico, Imagenologia, hasta las actividades de promocion de la salud y
prevencion de la enfermedad en las areas POS y PAB del primer y segundo nivel
de atencion en salud.

El sector macro salud del orden municipal referenciado a partir de la E.S.E. Salud
Pereira. tiene consolidada una red de prestacion de servicios que se encuentra
distribuida de manera georreferenciada en tres nodos principales de atencion como
son las Unidades Intermedias de Cuba, Kennedy y Centro, las cuales cubren las
necesidades en salud de la poblacién urbana y rural en los sectores suroccidental,
nororiental y centro de la ciudad.

Principales aspectos de caracter macro presupuestal

El 96.77% de los ingresos totales de la ESA salud descansan sobre los ingresos
corrientes ($39,646.4 millones), los recursos de capital tan solo aportan el 1.22%
(500.9 millones), y la disponibilidad representa el 2.01% ($821.7 millones).

Dentro del sector Descentralizado, el macro sector de Salud, representa el 6.5% del
gran total de los recursos del sector descentralizado, siendo el tercer macro sector
en material de las finanzas, el mas relevante para el municipio de Pereira.

Macro sector Infraestructura de servicios turisticos
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Tabla 14
CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
Municipio de Pereira
INFORME MACRO DE LA SITUACION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA
CONSOLIDADO DE INGRESOS MACRO SECTOR INFRAESTRUCTURA DE
SERVICIOS TURISTICOS
DETALLE POR GRANDES RUBROS
EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE LOS INGRESOS POR MACRO
SECTORES
VIGENCIA 2021

Cifras a precios corrientes y datos porcentuales

MACRO
SECTOR secToR  PARQUE

DEL ORDEN MUNICIPAL Y FAUNA-
UKUMARI

13,956.5 15,686.0
Fuente: Tabulados propios para el informe de las macro finanzas publicas municipales, CMP 2021

Comentarios

El macro sector infraestructura de servicios turisticos en el municipio de Pereira,
dentro del gran sector descentralizado, esta representado por el parque de flora 'y
fauna-Ukumari, dentro de un gran formato de parques tematicos que hacen parte
de la red de parques de corredor turistico del eje cafetero.

Este macro sector representa el 2.5% del gran total de los ingresos que se generan
en el sector descentralizado. Por el lado de los tres rubros de ingresos, los corrientes
representan el 89.0% del total del macro sector, seguido por la disponibilidad con el
8.6% y en menor representacion estos recursos del capital con tan solo el 2.4%. el
total de recursos ejecutado por este macro sector en el afio 2021 ascendio a la suma
de $15,686.0 millones.

Este macro sector si que se vio afectado por la pandemia en términos de su
operacion, es asi como en el 2020 solo se atendieron en el parque 142.496
visitantes para 7 meses de operacion, en tanto que, en el 2021 llegaron al parque
372.114 visitantes al abrir las operaciones, pese a que en diversos meses la
afluencia de publico no fue la esperada por obvias razones, y donde en el mes de
mayo por ejemplo solo ingresaron 4.047 visitantes.



Contratora

Macro sector: Otros

El macro sector otros, comprende tres entidades del orden descentralizado de linea
de servicios y productos de caracter publico o mixto muy diversa.

Su nivel de importancia dentro del gran total de recursos generados por el sector
descentralizado es de tan solo el 2.9%, siendo Diagnésticentro el mas
representativo dentro de otros.

Tabla 15
CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
Municipio de Pereira
INFORME MACRO DE LA SITUACION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA
CONSOLIDADO DE INGRESOS MACRO SECTOR OTROS
DETALLE POR GRANDES RUBROS
EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE LOS INGRESOS POR MACRO
SECTORES
VIGENCIA 2021

Cifras a precios corrientes y datos porcentuales

INGRESOS RECURSOS DE GRAN

SECTORES ENTIDADES CORRIENTES ~ CAPITAL  DISPONIBILIDADES = gqpp
SECTOR

DESCENTRALIZ | MACRO |DIAGNOSTICENTRO 11,210.8 550.0 886.1 12,646.8

ADO DEL SECTOR

ORDEN OTROS | EDUP 2,851.6 1,223.1 61.5 4,136.2
MUNICIPAL

CORDEP 1,434.5 81.1 78.2 1,593.8

TOTAL 15,496.9 1,854.3 1,025.7 18,376.8

Fuente: Tabulados propios para el informe de las macro finanzas puablicas municipales, CMP 2021
Comentarios

En cuanto al gran total de los recursos que se generan en el macro sector otros,
estos ascendieron en el 2021, a la suma de $18.376,8 millones, de los cuales, el
84.3% de los ingresos corresponde a los ingresos corrientes, el 10.1% provienen de
los recursos de Capital y tan solo el 5.6%, se explican a partir de las disponibilidades
gue se reportan al final de cada vigencia.
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Del macro sector otros, la entidad mas representativa corresponde a
Diagnosticentro, aporta a los ingresos el 68.8%, le sigue la EDUP con un aporte del
22.5% y cierra CORDEP con tan solo el 8.7%.

En la siguiente tabla puede apreciarse la magnitud de los ingresos del sector
descentralizado, mirados por macro sectores, tal como se ha venido analizando en
este informe macro de las finanzas publicas municipales para la vigencia 2021.

En la tabla 16, se consignan comportamiento de los gastos Sector descentralizado
explicado por macro sectores.

Tabla 16
CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
Municipio de Pereira
INFORME MACRO DE LA SITUACION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA
CONSOLIDADO DE GASTOS EJECUTADOS SECTOR DESCENTRALIZADO
DETALLE POR GRANDES RUBROS
VIGENCIA 2021

Cifras a precios corrientes y datos porcentuales

GASTOS DE GASTOS DE SERVICIO DE

INVERSION CLIER TS

MACROSECTOR " EUNCIONAMIENTO OPERACION LA DEUDA POR PAGAR

GRAN TOTAL EJECUCION
DEL GASTO MACRO
SECTORES 128,836.7 309,032.6 18,820.0 93,651.2 26,909.3

% Participacion x
grupo de gasto 22.3% 53.5% 3.3% 16.2% 4.7%

Fuente: Tabulados propios para el informe de las macro finanzas publicas municipales, CMP 2021

El gran total de gastos del sector descentralizado y detallado por los grandes rubros
de gastos, da cuenta de un total de $577,249.7 millones, que se discrimina asi: el
22.3% corresponde a los gastos de funcionamiento con un total de $128.836,7
millones, los Gastos de operacién con el 53.5% cuyo monto asciende a la suma de
$309.032,6 millones, el servicio de la deuda con el 3.3% cuyos pagos sumaron en
el afio 2021 la cifra de $18.820,0 millones, la inversion no es el fuerte en el sector
descentralizado, representa el 16.2% del total del gasto y refleja desembolsos
totales por 493.651,2 millones y por ultimo estan las cuentas por pagar que
representan el 4.7% del gran total del gasto y se ejecutaron en el afio la cifra de
426.909,3 millones. (ver tabla 16 y grafico 8).



Gréafico 8

Fuente: Gréfico obtenido a partir de la informacion de la tabla 16. Calculos propios de la CMP

En la tabla 17 se muestra el consolidado de gastos por macro sectores en el nivel
descentralizado.
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Tabla 17
CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
Municipio de Pereira
INFORME MACRO DE LA SITUACION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA
CONSOLIDADO DE GASTOS EJECUTADOS POR MACRO SECTORES
DETALLE POR GRANDES RUBROS
VIGENCIA 2021

Cifras a precios corrientes y datos porcentuales

GASTOS DE GASTOS SERVICIO DE .
MACROSECTOR  pNCIONAMIENTO ~ OPERACIONALES ~ LADEUDA  'NVERSION 0, -\TASPOR  GRAN

PAGAR TOTAL | % Partic
SERVICIOS
PUBLICOS 61,5185 280,952.2 18,3455 51,2838 258660 | 437,066.0 | 75.9%
TRANSPORTE
MULTIMODAL 23,0107 27718 3935 38,556.9 533.6 652684 |  113%
SALUD 34,4455 8,636.8 1378 432201 | 75%
TURISMO 54038 45314 81.1 32547 132706 | 23%
OTROS 44582 12,1406 4164 509.7 175246 | 3.0%
GRAN TOTAL 128,836.7 309,032.6 18,8200 93,6512 269093 | 577,497 | 100.0%

22.3% 53.5% 3.3% 16.2% 4.7%

Fuente: Tabulados propios para el informe de las macro finanzas publicas municipales, CMP 2021
Comentarios

Al cierre del 2021, el sector descentralizado clasificado por macro sectores alcanza
una ejecucion total de gastos por valor de $544.308.7 millones, que representan en
el global de gastos ejecutados el 37.0% (El sector Central entonces, explica el 63%
de todos los gastos ejecutados en la vigencia 2021).

Por grupos de gastos, los macro sectores del sector descentralizado se distribuyen
asi:

v' Los gastos de funcionamiento representan el 22.3% del gran total de los
gastos

v' Los gastos operacionales explican el 53.5% de los gastos ejecutados en la
vigencia 2021.

v El servicio de la deuda tan solo representa el 3.3% del gran total de gastos

v La inversién en el sector descentralizado tan solo es el 16.2% del total de la
ejecucion de los gastos
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v' Las cuentas por pagar ejecutadas por todo el sector descentralizado
alcanzan el 4.7%.

En sintesis, el 53.5% de los gastos en el sector descentralizado es absorbido por
los gastos de operacion.
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CAPITULO I

INFORME MACRO DE LAS FINANZAS PUBLICAS
MUNICIPALES: DEUDA PUBLICA.

ANALISIS DE LA DEUDA DEL SECTOR PUBLICO
MUNICIPAL

Alcance: En este Capitulo se muestran los diferentes
resultados de la gestion de la deuda por parte del sector
Central y descentralizado, haciendo énfasis en los montos de
la deuda, la amortizacion y el pago de intereses, asi mismo la
participacion dentro de las entidades bancarias y los grandes
grupos financieros del pais.
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Al cierre del 2021, y segun los registros de la Contraloria Municipal de Pereira
(CMP), la deuda total alcanzé al cierre del 2021, los $258.656,43 millones.

Del monto enunciado, el sector central (Municipio de Pereira) registra un
endeudamiento de $82.378.55 millones (el 31.8% del Total) y el sector
descentralizado de la administracion municipal, la suma de $176.477,89 millones
(68.2% del total) (Grafico 1).

El Gobierno Municipal (GM) en la vigencia 2021, segun las cifras anotadas, no se
consolida como el mayor prestamista al cierre de la vigencia. La mayor carga
corresponde al sector descentralizado, y dentro de este, la EMPRESA DE ENERGIA
al presentar un saldo a diciembre 31 del 2021 de $107,492,95 millones (41.5% del
total).

Figura 3.

Deuda Publica Municipal vigencia 2021

DEUDA PUBLICA
MUNICIPAL 2021
$258.856,43 Millones

7\

1. DEUDA PUBLICA
SECTOR CENTRAL <:>
$82.378,55 Millones

Fuente: Informe de deuda Publica Contraloria Municipal de Pereira 2021
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Como se puede observar en la ilustraciéon anterior, el monto total de la Deuda
publica municipal alcanza un nivel de $258,856,44 millones, la cual se distribuye
entre el sector central y el sector descentralizado.

Otro aspecto a conocer de la deuda publica municipal, corresponde a la clasificacion
de deuda publica en dos lineas, la deuda interna y la deuda publica externa. En la
siguiente ilustracion se puede encontrar tal clasificacion y sus porcentajes de
participacion y su valor.

Figura 4.

Monto de la Deuda publica interna y deuda publica interna

DEUDA PUBLICA

DEUDA PUBLICA
MUNICIPAL 2021

pd ~

- DEUDA PUBLICA EXTERNA
DEUDA PUBLICA INTERNA

$16.872.87
$241.983,57 6.5%
93.5%

Fuente: Informe de deuda Publica Contraloria Municipal de Pereira 2021.

Como se puede observar en la figura 4, el monto total de la deuda publica interna
refleja el 93.5% del gran total, en tanto que la deuda publica externa representa tan
solo el 6.5% del gran total que adeuda el gobierno municipal como tal.
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En cuanto a la concentracion de la Deuda publica municipal en el 2021 por sectores,
la siguiente grafica muestra que el sector central soporta tan solo el 31,8% del gran
total de la deuda publica y el sector descentralizado el 68,2%, (ver tabla 18 y grafico

9)
Tabla 18
CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
Municipio de Pereira
CONSOLIDADO DEUDA PUBLICA POR SECTORES
VIGENCIA 2021
SECTOR GOBIERNO MUNICIPAL MONTO DEUDA 2021 % Partic
DEUDA SECTOR CENTRAL 82,378.55 31.8%
DEUDA SECTOR DESCENTRALIZADO 176,477.89 68.2%
GRAN TOTAL 258,856.44 100.0%

Fuente: Tabulados propios para el informe de las macro finanzas publicas municipales, CMP 2021

Gréafico 9.

CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA

MUNICIPIO DE PEREIRA

CONCENTRACION DE LA DEUDA PUBLICA TOTAL
SECTOR CENTRAL-SECTOR DESCENTRALIZADO

Vigencia 2021

DEUDA SECTOR
DESCENTRALIZAD
68%

Fuente: Informe de deuda Publica Contraloria Municipal de Pereira 2021

DEUDA
SECTOR
CENTRAL
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En el siguiente cuadro, se condensa por entidades los saldos reales de la deuda
publica municipal para el cierre de la vigencia 2021.

TABLA 19.
CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
MUNICIPIO DE PEREIRA
INFORME CONSOLIDADO DE DEUDA PUBLICA
SECTOR CENTRAL Y DESCENTRALIZADO
VIGENCIA 2021

ENTIDAD SALDOA DESEMBOLSOS SUB AMORTIZACION SUB VARIACION  GRAN
31DE 2021 TOTAL 2021 TOTAL 2 POR EL SALDO
DICIEMBRE 2021 DOLAR  TOTAL DE
DE 2020 LA DEUDA

2021

SECTOR 100,611.08 0.00 | 100,611.08 18,232.53 | 82,378.55 0.00 | 82,378.55

CENTRAL

EMPRESA DE | 75911.93 32,187.13 | 108,099.07 606.12 | 107,492.95 0.00 | 107,492.95

ENERGIA

EMPRESA DE | 57,519.16 0.00 | 57,519.16 8,407.09 | 49,112.07 0.00 | 49,112.07

AGUAS

INTERNA

EMPRESA DE | 18,184.43 0.00 | 18,184.43 3,863.14 | 14,321.30 255157 | 16,872.87

AGUAS

EXTERNA*

TERMINAL  DE 384.85 0.00 384.85 384.85 0.00 0.00 0.00

TRANSPORTES

DEP.

PARQUE 0.00 3,000.00 | 3,000.00 0.00 | 3,000.00 0.00 3,000.00

TEMATICO

FAUNA Y FLORA

GRAN TOTAL 252,611.45 35,187.13 | 287,798.58 31,493.72 | 256,304.87 -2,551.57 | 258,856.44

Cifras en millones de pesos
Fuente; informacion consolidada a partir del reporte de Deuda Publica. Calculos realizados por el equipo auditor de la CMP.

Comentarios

Segun la Tabla 19, el monto de la deuda inicial en el 2021 para el gobierno municipio
asciende a la suma de $252.611,45 millones, durante la vigencia 2021, se presentan
dos desembolsos 0 empréstitos, todos ellos realizado por el sector descentralizado
municipal, que suman $35.187,13 millones (que corresponden a la empresa de

Energia y al Parque tematico flora y Fauna).
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Servicio de la Deuda: Amortizacion

v Durante el afio 2021, se registra abono a la deuda o amortiza a la deuda total,
tanto en el sector central como descentralizado por valor de $31.493,72
millones.

v' El sector central amortiza deuda por valor de $18,232.53 millones que
representa el 57.9% del total amortizado.

v El sector Descentralizado amortiza deuda por valor de $ 13,261.18 millones,
lo que representa el 42.1% del gran total abonado a la deuda publica, tanto
interna como externa.

v" De esa amortizacion por deuda externa se abona una suma de $ 3,863.14
millones que representa el 12.3% del gran total abonado y el 29.1% de esta,
correspondiente al sector descentralizado.

Nota relativa a la deuda externa

Respecto a la deuda publica externa en cabeza de la empresa de acueducto y
alcantarillado de Pereira, se presenta un impacto sobre el saldo de la deuda debido
al comportamiento del ddlar, lo que afecto el saldo en $2.551,57 millones, esto
debido al diferencial cambiario, esto es, al momento de liquidarse los pagos, el valor
del ddlar o tasa representativa del mercado por el fenédmeno de devaluacion, origind
un aumento por encima a la estimacion para el pago de la deuda.

Al cierre de la vigencia 2021, el monto total de la deuda asciende a la suma de $
258,856.44 millones.
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TABLA 20.
CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
MUNICIPIO DE PEREIRA
INFORME DE DEUDA PUBLICA
SECTOR CENTRAL Y DESCENTRALIZADO
Participacion y variacion
VIGENCIA 2021

Cifras expresadas en millones de pesos y datos porcentuales

SALDO DEUDA A SA&?SDIZEALA %Partic % Variac
o - () (]

ENTIDAD DICIEM?(;QZIZ MDEL [ cyemeaypp. ‘iParic2020 e Tverac

SECTOR CENTRAL 100,611,08 82,378.55 39.8% 318%|  -18.1%

EMPRESA DE ENERGIA 75.911.93 107.492.95 30.4% M5%|  416%
EMPRESA DE AGUAS

INTERNA 57,519.16 49,112,086 22.8% 19.0% |  -14.6%
EMPRESA DE AGUAS

EXTERNA* 18.184.43 16,872,86 7.2% 65% |  -7.2%
TERMINAL DE

TRANSPORTES DE P. 384,84 0.0 0.2% 0.0%]| -100.0%
PARQUE TEMATICO DE
FLORA Y FAUNA DE

PEREIRA 0.0 3.000,0 0.0% 12% ] 100.0%

TOTAL 252,611,45 258,856,43 100.0% 100.0% 25%

Fuente: Calculos realizados por el equipo auditor de la Contraloria Municipal de Pereira (2022).

Comentarios:

De la tabla 20 se evidencian las siguientes situaciones:

1. La entidad con la mayor participacion de la deuda publica corresponde a la
empresa de energia con el 41.5%. En cuanto a su variacién, la deuda
presenta un crecimiento nominal del 41.6%. La empresatoma en el afio 2021
empréstitos por valor de $32.187,13 millones para atender los proyectos de
infraestructura eléctrica local y para cumplir con los compromisos de
inversion dentro de su plan estratégico de expansion con el servicio de
energia para el municipio de Cartago, en el Valle del Cauca, como se muestra

en la tabla 21.
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TABLA 21.

CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA

MUNICIPIO DE PEREIRA

INFORME DE DEUDA PUBLICA POR ENTIDAD FINANCIERA

EMPRESA DE ENERGIA
VIGENCIA 2021

FECHA ENTIDAD BANCARIA MONTO en millones

Marzo 10 del 2021 Bancolombia $1.731,54

DESTINACION

Capital de trabajo
implementacién  medidas
diferimiento  para pago
costo facturacién usuarios
residenciales. Resolucion
CREG 058-064 y 108 del
2020

Marzo 10 del 2021 Banco Colombia $455,6

Capital de trabajo
implementacién  medidas
diferimiento  para pago
costo facturacién usuarios
residenciales. Resolucion
CREG 058-064 y 108 del
2020

Noviembre 11 del 2020 Banco de Bogota $30.000,0

Apalancar compra
participacion 25% en AIR-E
S.A. ESP Negocio nueva
Caribe

Gran total $32.187,14

Fuente: Registro Min Hacienda Direccion General de Crédito Publico. Datos de registro CMP 2021.

2. Durante la vigencia del 2021, el parque tematico flora y Fauna de Pereira
(parque tematico UKUMARI), para atender el plan operativo de inversion y
como estrategia de crecimiento acude a un empréstito por valor de $3.000,0
millones. Es de anotar que durante el 2020y lo corrido del 2021 en el periodo
de pandemia, el parque se vio afectado fuertemente en sus ingresos
operacionales a raiz del cierre obligado para la prestacion del servicio al

publico.

3. La empresa de acueducto y alcantarilla de Pereira SAS EPS, durante la
vigencia que se analiza, presenta una reduccion nominal de la deuda publica
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tanto interna como externa, esto se explica desde el movimiento generado
por el factor de amortizacion o abonos a capital.

Esas reducciones son en su orden -14.6% para la deuda interna y de -7.2%
para la deuda externa.

Es de anotar que la empresa debid soportar sobre la deuda externa, un
Impacto negativo por efecto del diferencial cambiario originado por la alta
devaluacion de la moneda nacional y por las alzas del dolar que se presenté
en el pais durante los diversos periodos mensuales del afio 2021. El monto
de impacto suma $-2,551.57 millones.

4. Otras de las entidades del sector descentralizado que reduce su deuda
publica interna corresponde al terminal de transporte de Pereira SA, al
cancelar en la vigencia 2021, la totalidad del saldo pendiente de pago que
traia del afio 2020. La reduccion es del -100.0%.

5. Por el lado del sector Central o gobierno municipal en cabeza de la alcaldia,
presenta una reduccién nominal de la deuda publica del orden del -18.1% por
efecto de la amortizacion de los empréstitos contratados en afios anteriores.

6. El gobierno municipal ha mejorado su capacidad de endeudamiento para el
2021 y esto, porque en el Ultimo afio no ha contraido empréstitos, lo que
implica que las inversiones se han venido realizando con recursos propios.

7. El sector central es la segunda entidad del orden municipal con mayor nivel
de endeudamiento que representa en el afio 2020 el 39.8% y para el 2021el
31.8%.

8. Dentro del sector descentralizado, las entidades con mayor nivel de
endeudamiento en el afio 2020 corresponden a Energia con 30.1% y con el
41.5% en el 2021, le sigue la empresa de acueducto y alcantarillado de
Pereira con el 30.0% (afio 2020) y el 25.5% (afio 2021).
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9. La deuda publica municipal se concentra asi: sector Central con el 39.8%
(2020) y el 31.8% (2021), en tanto que, en el sector descentralizado, se
concentra en tres entidades con el 60.0% (2020) y aumenta en el 2021 al
67.0%.

Servicio de la deuda: intereses

Tabla 22.

CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
MUNICIPIO DE PEREIRA
INFORME DE DEUDA PUBLICA
SECTOR CENTRAL Y DESCENTRALIZADO
Servicio de la Deuda: pago de intereses
VIGENCIA 2021

Cifras expresadas en millones de pesos y datos porcentuales

ENTIDAD INTERESES CORRIENTES 2021 % Partic

SECTOR CENTRAL 751,46 13.6%
SECTOR DESCENTRALIZADO

EMPRESA DE ENERGIA 3,326,91 60.1%
EMPRESA DE AGUAS INTERNA 885,44 16.0%
EMPRESA DE AGUAS EXTERNA* 401,11 7.2%
TERMINAL DE TRANSPORTES DE P. 8,73 0.2%
MEGABUS S. A 160,86 2.9%
TOTAL, SECTOR DESCENTRALIZADO 4,783,06 86.4%
GRAN TOTAL PAGO DE INTERESES 5,534,53 100.0%

Fuente: Calculos realizados por el equipo auditor de la Contraloria Municipal de Pereira 2021.

Comentarios

Segun describe la Tabla 22, el sector central tan solo pagé en el 2021, por concepto
de INTERESES sobre la deuda publica interna, la suma de $751,46 millones, lo que
representa tan solo el 13.6% del total pagado por dicho concepto.
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El sector descentralizado cancela a su vez por servicio de la deuda: intereses
corrientes la suma de $4783.06 millones, lo que equivale al 86,4% del total de los
compromisos cancelados por interés.

Nota: durante la vigencia 2021, no se presentaron pago de intereses moratorios
sobre la deuda publica tanto interna como externa.

Gréfico 10.

Fuente: Informe de deuda Publica Contraloria Municipal de Pereira 2021.
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Calificacion de riesgo de la deuda municipal:

La tabla 23 muestra la evaluacion del riesgo de la deuda soberana de las agencias
calificadoras de riesgo es un mecanismo que facilita el acceso a los
mercados de capitales.

El grado de inversion otorgado por estas agencias, determina un aval para los
inversionistas internacionales, que se lee como, que el pais y/o entes territoriales
(con su gobierno central y descentralizado) evaluados, no presenta un gran riesgo
de incumplimiento en sus obligaciones para con los compradores de estas.

Tabla 23.

CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
MUNICIPIO DE PEREIRA
CALIFICACION Y CERTIFICACION DEL RIESGO
VIGENCIA 2021

FECHA Entidad calificada Calificadora Calificacion

19 agosto del 2021 | Municipio de Pereira | Fitch Ratings | AAA (col) méxima | con  Perspectiva
Calificacion ~ con | Estable y 'F1+(col)
expectativa mas | fuerte  capacidad
baja de riesgo de | de pago oportuno

incumplimiento de los
compromisos
financieros en
relaciébn a otros
emisores

Aguas y Aguas de | Fitch Ratings
Octubre del 2021 Pereira SAS ESP Colombia Sa | AAA+(Col) ‘F1+(col)
Mayo 20 del 2021 Y | Empresa de Energia
13 de abril de 2022 | de Pereira SA ESP BRC Ratings- | AA (Se mantiene
S&P  Global | calificacion)

S.A. Sociedad
Calificadora

de Valores
Fuente: Publicaciones e informes de la calificadora Fitch Ratings, para el Municipio de Pereira y para Aguas y aguas de Pereira, 2021.
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Consideraciones respecto a los criterios de calificacion de deuda por parte de las
entidades certificadoras de orden mundial segun Fitch Ratings

A continuacion, se muestran los criterios de calificacion adoptados por la Fitch
Ratings para andlisis de la deuda del Sector Central.

v" Los créditos del ente territorial, estdn denominados en moneda local, sin
concentraciones del perfil de amortizacion y con una tasa de interés atada a
indices del mercado. Por otra parte, Fitch no observa riesgos significativos
relacionados con las entidades descentralizadas.

v Pereira ha presentado superavits de liquidez de libre destino en los ultimos
cinco afos. No obstante, la agencia observa que la posicion de caja de libre
destino que presenta las entidades colombianas tiende a la volatilidad.

v' Sostenibilidad de la Deuda — 'aa': La razon de repago (métrica primaria) se
estima inferior a 5 veces (x) hacia el final del escenario de calificacion de
Fitch y la cobertura del servicio de deuda (métrica secundaria) entre 2x y 4x,
por lo que el puntaje de sostenibilidad de la deuda se ubica en 'aa’.

v Las calificaciones de Pereira se derivan de una combinacion de perfil de
riesgo de 'Mas Débil' junto con una sostenibilidad de la deuda de 'aa’. No se
consideran factores adicionales de riesgo asimétrico ni de soporte para la
calificacion. El analisis crediticio también tiene en cuenta una comparacion
con entidades pares calificadas como los municipios de Envigado, Manizales
y Bucaramanga, y el departamento del Meta.

A continuacion, se muestran los criterios de calificacién adoptados por la Fitch
Ratings para andlisis de la deuda del Sector Descentralizado.

Para aguas y aguas

Refleja un perfil de riesgo de negocio bajo con una generacion operativa sélida 'y un
perfil de crédito fuerte.

Ha mitigado su exposicion a riesgo cambiario con prepagos y reemplazo de deuda,
lo que mejora la estabilidad de sus métricas crediticias prospectivas.
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Cuenta con perfil de riesgo fuerte que le permite obtener la méaxima calificacion
nacional, sin que se le dé un beneficio de soporte por parte de su accionista, el
municipio de Pereira.

Empresa de Energia de Pereira SA ESP

Opinion de la calificadora: Comité Téecnico de BRC Investor Services S.A. SCV
(Estandar & Poor’s, S&P Global)

v Confirmamos la calificacion de AA de la Empresa de Energia de Pereira S.A.
E.S.P. (en adelante, EEP).

v' Consideramos que EEP seguira generando flujos de caja regulares y
predecibles producto de la estabilidad que brinda el marco regulatorio que
rige su actividad de distribucion. Este factor sera clave para consolidar sus
estrategias de expansion y dar estabilidad financiera a sus operaciones en el
corto y mediano plazo.

v' Bajo nuestro escenario, proyectamos niveles de apalancamiento (medido
como deuda neta sobre EBITDA) sobre las 1,5x (veces) y margenes de
rentabilidad promedio sobre el 20%, indicador que se mantienen en linea con
su calificacion.

v Pese a los mayores requerimientos de manteniendo y de inversion,
consideramos que EEP mantendra niveles de liquidez positivos, lo que se
refleja en una relacién de fuentes sobre de usos promedio de 1,17x en los
proximos dos afos.

En la tabla 24, se muestra la concentracion de la deuda publica territorial
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TABLA 24.

CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
MUNICIPIO DE PEREIRA

INFORME DE DEUDA PUBLICA
SECTOR CENTRAL Y DESCENTRALIZADO
Por Entidades Financieras

VIGENCIA 2021

Cifras expresadas en millones de pesos y datos porcentuales

ENTIDAD FINANCIERA VALOR % Part

BANCO AGRARIO 3,371,66 1.3%
BANCO AV VILLAS 234,37 0.1%
BANCO BBVA 9,171,0 3.5%
BANCO DE BOGOTA 39,826,05 15.4%
BANCO DE OCCIDENTE 1,529,79 0.6%
BANCOLOMBIA 160,357,73 61.9%
FINDETER 663,22 0.3%
FINDETER-BANCO COLOMBIA 1,802,09 0.7%
DAVIVIENDA 25,000,0 9.7%
OTROS 27,63 0.0%
EMPRESTITO o CREDITOS EN MONEDA

NACIONAL 241,983,57 93.5%
CREDITOS EN MONEDA EXTRANJERA BID 16,872,86 6.5%
GRAN TOTAL 258,856,44 100.0%

Fuente: Datos obtenidos de la rendicion de la Deuda y consolidado por la CMP 2021.

Como se puede observar el cuadro de la deuda anterior, la deuda publica del orden
municipal, tanto para el sector central como para el centralizado, se distribuye en
diez entidades financieras con asiento local y una entidad del orden internacional
como es el Banco interamericano de desarrollo BID, que corresponde a la deuda
publica externa a cargo de la empresa de Aguas y Aguas de Pereira.

El banco donde mas se concentra la deuda publica a nivel municipal es el Banco de
Colombia con el 61.9% de los recursos, le sigue banco de Bogota con el 15.4% y
en tercer lugar Davivienda con el 9.7%, del gran total de la Deuda.

TABLA 25
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CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
MUNICIPIO DE PEREIRA
INFORME DE DEUDA PUBLICA
DISTRIBUCION DE LA DEUDA POR GRUPOS FINANCIEROS
VIGENCIA 2021

Cifras expresadas en millones de pesos y datos porcentuales

GRUPO BANCO COLOMBIA 160,357,73 61.9%
GRUPO AVAL 41,590,21 16.1%
GRUPO BANCO ESPANOL 9,171,0 3.5%
ENTIDADES FINANCIERAS PUBLICA NACIONAL 5,836,98 2.3%
OTROS GRUPOS FINANCIEROS 25,027,63 9.7%
GRAN TOTAL | 241,983 57 93.5%
ENTIDADES INTERNACIONALES: BID 16,872,86 6.5%
GRAN TOTAL 258,856,44 100.0%

Fuente: Datos obtenidos de la rendicion de la Deuda y consolidado por la CMP 2021.

Comentarios

Segun la tabla 25, en relacion a los grupos financieros, el 61.9% de la deuda se
concentra en el Grupo Banco de Colombia, seguido por el Grupo Aval con el 16.1%
y otros grupos financieros con el 9.7%. Por el lado de la deuda publica externa,
como se ha mencionado corresponde al BID.




Gréfico 11.

Fuente: Informe de deuda Publica Contraloria Municipal de Pereira 2021.

TABLA 26
CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
MUNICIPIO DE PEREIRA
INDICADORES MACRO DE LA DEUDA PUBLICA

VIGENCIA 2021

SERVICIO DE LA DEUDA PER CAPITA = DEUDA PER CAPITA (SECTOR CENTRAL)
en pesos $172,824.5

SERVICIO DE LA DEUDA PER CAPITA = DEUDA PER CAPITA
(SECTOR DESCENTRALIZADO) $370,238.51
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SERVICIO DE LA DEUDA PER
CAPITA = DEUDA PER CAPITA
SECTOR CENTRAL

SERVICIO DE LA DEUDA PER CAPITA
= Servicio de la Deuda / Total poblacién
municipal

44,964.0

SOSTENIBILIDAD DE LA iﬁosrrTo DEU Zo(rﬁgmf)'o de la De“dfoé o
DEUDA = SOST DEU Ahorro Corriente / Servicio de la Deuda) '
RECURSOS DESTINADOS AL | 4012’ S6iiday' | Recaudos por ingresos o

SERVICIO DE DEUDA . por ing 6.72%

rentas propias) *100

INDICE DE SOSTENIBILIDAD =1 |I SOST = (Saldo de la Deuda periodo 30.9
SOST actual / total recursos propios) * 100

ENDEUDAMIENTO CON BASE EN EL _ - )

gngIIERAVIT PRIMARIO = END SUPERAVIT Eglu?ias)liioEoRAVIT PRIM = (Sostenibilidad fiscal / Intereses 158.45
BEEBIEIEP,C‘ (L:I(?SN GD,ESLT%SS I(’;gERRlleSNggé é % % INT / GT*O CTE = (Intereses de la deuda / Total gastos 0.59
INT/ G CTE corrientes) * 100 .
Fuente: Datos obtenidos de la rendicion de la Deuda y consolidado por la CMP 2021.

INDICADOR DE SOLVENCIA:

DETALLE | ANO 2020 ANO 2021

INTERESES DE LA DEUDA (EJECUTADOQOS) 2,494.71 751.46
INDICADOR DE SOLVENCIA = INTERESES DEUDA

/ AHORRO OPERACIONAL 1.4% 0.3%
NIVEL PERMITIDO PARA EL INDICADOR 40% 40%
INDICADOR DE SOSTENIBILIDAD

DETALLE | ARNO 2020 ANO 2021

SALDO DE LA DEUDA DEL MUNICIPIO A DIC 31 100,611.0 82,378.550
INDICADOR DE SOSTENIBILIDAD = SALDO DE LA

DEUDA / AHORRO OPERACIONAL 55.4% 37.6%
NIVEL PERMITIDO PARA EL INDICADOR x LEY 80% 80%
DISPONIBILIDAD PARA ENDEUDAMIENTO

MONTO MAXIMO DE LA DEUDA = 80% IC 237,655.27 275,086.26
DISPONIBILIDAD NUEVA DEUDA = MMAX - SALDO

DE LA DEUDA 137,044.27 192,707.71
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INDICADOR DE SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA SEGUN MFMP

CONCEPTO ANO 2020 ANO 2021
SUPERAVIT PRIMARIO 163,438.1 150,454.2
Intereses deuda 8,052.0 751.5
Superavit Primario / Intereses deuda 20.3 200.2
SERVICIO DE LA DEUDA 23,186.00 21,463.5
Superavit primario / Servicio de deuda 14.2% 14.3%

Fuente: Informe de Analisis de Deuda Municipio de Pereira 2021.
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CAPITULO 1lI

COMPONENTE CONTABLE

DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES

Alcance: En este Capitulo se muestran los resultados
obtenidos a partir de las Auditorias Financieras y de gestion a
los estados financieros ejecutadas a la fecha segun el Plan
de Vigilancia y Control Fiscal Territorial Vigencia 2021.
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DICTAMENES CONTABLES VIGENCIA 2021

De conformidad con el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial-PVCFT, este
organismo de control esta llevando a cabo Auditorias Financieras y de Gestion para
determinar si la informacion presupuestal y contable de los sujetos vigilados se
presentd de conformidad con el marco de referencia y regulacion aplicable. A la
fecha se han ejecutado 3 Auditorias Financieras y de Gestibn que arrojaron los
siguientes resultados:

El Municipio de Pereira (sector Central) se mantiene con un dictamen NEGATIVO,
esto debido a la complejidad misma relacionada con la debida clasificacién,
medicion, valoracién de sus bienes, lo que le implicara a futuro realizar los planes
de ajuste para lograr resultados positivos en dicha materia.

Por el lado de la ESE Salud Pereira, se mantiene la opinion y dictamen contable en
la linea con Salvedades y luego esta el instituto de movilidad de Pereira que pasa
de un dictamen negativo en el 2020 a uno con Salvedades en el 2021.

Las demas Auditorias Financieras se encuentran asignadas y en etapa de ejecucion
de acuerdo a lo programado en el PVCFT 2022.

Consolidado de la informacién macro financiera

TABLA 27
CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
INFORMACION CUENTAS PRINCIPALES DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
VIGENCIA 2021
ENTIDADES CON EJERCICIO AUDITOR FINALIZADO

Cifras en millones a precios corrientes

COSTOS Y EXCEDENTE
ENTIDAD ACTIVO PASIVO PATRIMONIO INGRESOS GASTOS O DEEICIT

*Municipio de
Pereira 2,439,535.7|1,010,957.8 1,428,577.9| 1,010,101.1 978,073.3 32,027.8
ESE- Salud
Pereira 56,721.9 11,881.9 44,840.0 51,180.2 49,914.8 1,265.4
Instituto de
Movilidad de
Pereira 21,342.1 14,182.5 7,159.6 19,680.8 26,697.4 (7,016.6)
Fuente: Estados Financieros certificados
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* Los estados financieros del Concejo Municipal de Pereira y Entidades Educativas se encuentran
agregados a la del Municipio de Pereira-Sector Central.

FUENTE: Informacion derivada del ejercicio auditor dictamen a los estados financieros, vigencia 2021 CMP.

Comentarios

De acuerdo a la tabla 27 activo total del sector central (Gobierno municipal) arroja
en su estado de situacion financiera al cierre de la vigencia un Activo por valor de
$2.44 billones de pesos, Pasivos por valor de $ 1.01 billones y un patrimonio publico
total que asciende a la suma de $1.43 billones de pesos.

Por el lado del estado de resultados integrales y consolidados, arroja unos ingresos
totales por valor de $1.01 billones, unos costos y gastos que ascienden a la suma
de $0.978 billones y un Excedente al cierre de la vigencia por valor de $32.027.8
millones.

Las cifras que presenta tanto el estado de situacién financiera como el de
resultados, dan cuenta de un nivel de solvencia adecuado para el municipio, siendo
dichas cifras garantia que soporta la confianza entregada por el colectivo ciudadano
a los administradores publicos para la gestion y gerencia del ente territorial.

Situaciéon contable financiera entes descentralizados:

Como resultado de la Auditoria Financieras y de Gestion llevadas a cabo por el
equipo auditor designado, entrega dentro del informe final dado a conocer a los
representantes legales de las dos entidades los siguientes aspectos consolidados:

1. La ESE Salud Pereira al cierre del 2021 presenta activos por valor de $
56,721.9 millones, un pasivo consolidado que asciende a la suma de
$11,881.9 millones, y un patrimonio fiscal neto del orden de los $44,840.0
millones.

Por el lado de los resultados operacionales, da cuenta de una generacion de
ingresos que sumaron en el 2021 la cifra de $51,180.2 millones, unos costos y
gastos de operacion del orden de los $49,914.8 millones, lo cual arroja un excedente
contable de $1,265.4 millones.

En sintesis, la entidad soporta su estructura financiera en el patrimonio vy, la
estructura operativa, se concentra en las edificaciones y los equipos médicos en
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cada una de las unidades de salud. La estructura operativa de la ESE Salud Pereira,
esto es su Activo corriente y activo no corriente, esta bien soportada, su principal
activo es el Activo no corriente, el cual descansa sobre la propiedad, planta y
equipos. Por el lado de la estructura financiera, el pasivo total no compromete
grandemente a la entidad y desde el patrimonio tiene un buen masculo que soporta
toda la estructura funcional y operativa de la entidad. Esto en el corto plazo, si
profundizar en aspectos particulares del comportamiento financiero de la entidad en
Su conjunto.

El concepto global desde los estados de situacion financiera y de los resultados
operativos, la ESE Salud Pereira, al cierre del 2021, presenta una solidez financiera
que le da un nivel de confiabilidad y continuidad en el desarrollo de su misién
institucional y de continuar prestando los servicios en pos de una mejor salud de los
pacientes y usuarios que atiende a nivel local. El afio 2021 pese al rezago aun de
la pandemiay de la lenta incorporacién a la vida normal en las entidades del estado,
de la poblacién y la economia, logra mantenerse sin afectaciones en sus resultados
operacionales.

2. El otro sujeto de auditoria financiera y de gestion correspondio al Instituto de
Movilidad de Pereira, el cual al cierre del 2021 refleja en su Estado de
Situacion financiera unos activos totales por valor de $21,342.1 millones,
unos pasivos totales del orden de los $14,182.5 y un patrimonio fiscal, que
en cifras corresponde a $7,159.6 millones.

Por el lado de los resultados operativos, el Instituto d Movilidad de Pereira,
generd y facturo servicios propios de su mision institucional la suma de $
19,680.8 millones, unos Costos y gastos que ascienden a la suma de $
26,697.4 millones, arrojando al cierre contable, un excedente negativo del
orden de los $(7,016.6) millones.

Este resultado negativo es el coletazo del fenbmeno de la pandemia y al
impacto negativo que sobre la entidad tuvo los cierres prolongados en las
operacionesy las restricciones de movilidad. Lo que se desprende entonces,
gue la entidad es altamente sensible a situaciones de caracter macro y que
implique restricciones en la movilidad, lo cual sus ingresos se ven afectados
altamente, lo cual deja al instituto con un alto riego financiero y una alta
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dependencia en su operacién al normal funcionamiento de su quehacer
misional.

PRINCIPALES ASPECTOS DERIVADOS DE LA AUDITORIA A LOS ESTADOS
FINANCIEROS POR ENTIDADES
VIGENCIA 2021

SECTOR CENTRAL - MUNICIPIO DE PEREIRA
Opinion Dictamen, vigencia 2021: Negativa

La opinidon negativa sobre los estados contables, se origind por cuanto al cierre de
la vigencia no se realizaron acciones para corregir los saldos iniciales de los bienes
inmuebles y los de uso publico registrados en desarrollo de la transicién al Nuevo
Marco Normativo; igualmente, no se ha concluido el proceso de depuracion para
establecer la realidad del nUmero y clasificacién de sus bienes; situacion que afecta
la razonabilidad de saldos al 31 de diciembre de 2021 y la medicién posterior de
éstos. Son evidentes las siguientes situaciones: El valor de los bienes inmuebles
reportados en el médulo de recursos fisicos del SIIF corresponde en un alto
porcentaje al avalto catastral del afio 2012.

No se llevé a cabo proceso de conciliacion entre los modulos Recursos Fisicos y el
Software Impuesto PLUS; se encuentra pendiente de realizar validacion de
informacion con entes externos (AMCO); algunos de los bienes inmuebles
registrados en el médulo de recursos fisicos carecen de informacion basica; no se
ha concluido el proceso de construccién y/o actualizacion de los expedientes fisicos;
no se ha finiquitado el proceso de titularizacién de algunos bienes propiedad del
Municipio, de esta manera no estan incorporados en el mdédulo de bienes ni
registrados contablemente.

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SALUD PEREIRA
Opinion Dictamen: Con salvedades

La Opinién con Salvedades, se origind por cuanto la Empresa registré en la
cuenta Prestacién de Servicios de Salud, abonos cuyos conceptos no corresponden
a la Prestacion de Servicios de Salud, en virtud de una clasificacion inadecuada de
los hechos econdmicos. Igualmente, al cierre de la vigencia, la Entidad no reconocio
las cuentas por cobrar por concepto de incapacidades de sus funcionarios
correspondientes a los afios 2020 y 2021 y no se evidencid gestién de recobro para
Su recuperacion.

INSTITUTO DE MOVILIDAD DE PEREIRA



Contraloria
Municipal de Pereira
| Cuacor parn avarar ]

Opinion Dictamen: Con salvedades

La Opinion con Salvedades, se origind por el registro de ajuste por avalto en el
mes de marzo de 2021 sobre inmueble propiedad de la entidad en cuantia de
$297.785.165, cifra que aumenté el valor de la cuenta 1640 “Edificaciones” cuya
alternativa de medicion inicial se realizd6 con base al Instructivo 002 del 08 de
octubre de 2015 por valor de $673.673.860 segun lo indicado en el numeral ii) Al
valor de mercado, costo de reposicion o costo de reposicidn a nuevo depreciado
determinado a través de un avaluo técnico en la fecha de transicion; de esta manera,
el saldo de esta cuenta al cierre de la vigencia 2021 fue de $971.459.025.41; cabe
sefalar que los avallos que se efectien con posterioridad a los saldos iniciales
Unicamente se realizaran con ocasion al proceso de comprobacion del deterioro del
valor de los activos generadores y no generadores de efectivo, para estimar
respectivamente el valor recuperable y el valor del servicio recuperable, que en
ambos casos requieren del valor de mercado o del costo de reposicion; teniendo en
cuenta que la intencion de la entidad no era realizar calculo por deterioro sobre este
bien inmueble, no fue procedente realizar este tipo de ajuste.

Adicionalmente, no fue revelada en las Notas a los Estados Contables la situacion
sobre el medio de control de NULIDAD que suspende temporalmente los efectos
juridicos de los numerales 16.2 y 16.3 de la Res. N°000192 de 2019 “Manual de
Cobro Administrativo Coactivo del Instituto”, desde el afio 2020 mediante auto
interlocutorio 455/2019 de 2020 y extendiendo dicha suspension al afio 2021 por
considerar la posibilidad de estar causando un perjuicio econémico injustificado e
irremediable en contra de personas que tienen procesos en etapa coactiva con la
entidad, al extender por 2 afios mas el termino prescriptivo de la accién de cobro de
las obligaciones que se encuentren en esa etapa, conforme a los parametros
analizados por el Juzgado 6to de Pereira.

Tampoco fue revelado un andlisis de las Cuentas por Cobrar que se hayan
determinado individualmente como deterioradas al final del periodo, incluyendo los
factores que la entidad haya considerado para determinar su deterioro (la entidad
no realizé este calculo sobre la totalidad de cartera individualmente significativa);
forma como se agruparon las Cuentas por Cobrar para el calculo del deterioro
colectivo; la descripcion de la metodologia, los supuestos empleados para la
estimacion del deterioro y las tasas histéricas de incumplimiento o incobrabilidad
aplicadas; Informacion de la baja realizada en las cuentas por cobrar en referencia
a la ganancia o pérdida reconocidas en el resultado del periodo y las razones de su
baja en cuentas.

Por otra parte, los resultados consolidados de las Auditorias Financieras y de
Gestidn correspondientes a la vigencia 2021, fueron los siguientes;



ENTIDAD CONCEPTO HALLAZGOS
CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
HALLAZGOS DE AUDITORIA SECTOR CENTRAL
Municipio NO Fiscales por Vigencia 2021
de Pereira- | FENECIDA valor de Sancionatorio;
Sector $124.839.462;
Central 3 “
Disciplinarios;
= Administrativos
Disciplinarios
= Fiscales por valor de $124.839.462
= Sancionatorio
CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
HALLAZGOS DE AUDITORIA
ESE- Salud | FENECIDA ESE SALUD PEREIRA
Pereira

Vigencai 2021

Penales ; 0 scales Sancionator
ios ; 2

D|SC|pI|nar| 0.
0S; 2 .




Contraloria

[

Instituto de
Movilidad
de Pereira

FENECIDA

CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
HALLAZGOS DE AUDITORIA
INSTITUTO DE MOVILIDAD DE PEREIA
VIGENCIA 2021

Fiscales
$176.448.767

Sancionatorios

a%
11% B

Disciplinarios B Administrativos

14% R .
¥ m Disciplinarios

Administrativo .
A H Fiscales $176.448.767

0,
R Sancionatorios

Fuente: DTA-Informe Auditoria Financiera y de Gestién vigencia 2021 Contraloria Municipal de Pereira (CMP)




Contraloria
Municipal de Pereira
| Cuacor parn avarar ]

INFORME EJECUTIVO

Dadas las circunstancias que rodearon al mundo, al pais y al ambito local, la
situacion de las finanzas publicas en el municipio de Pereira, presentan un resultado
positivo, si se mira la magnitud del efecto de la pandemia a causa del COVID 19, a
los impactos econoémicos, al cierre y paralisis de la economia en mas de un 80%, y
a las consecuencias que hoy, 2021 y 2022, considerando los siguientes aspectos:

1. El sector central es el eje econdmico que, por su importancia en el nivel de
recaudo de ingresos de indole tributario y no tributario, contribuye a la
dinamizacién de la economia local y es un referente de la inversion y el
desarrollo comercial del Municipio.

2. Elrecaudo efectivo de los ingresos a nivel global municipal ascendié a la cifra
de los 1,65 billones, con un crecimiento nominal del 14.4% y un nivel de
ejecucion ponderado total del 101.6%.

3. El sector central alcanza a recaudar en el 2021 la suma de $1,024 billones,
de los 1.65 billones del gran total consolidado municipal. El sector central
creci6 nominalmente en términos de ingresos tributarios y no tributario el
11.6% con referencia al 14.4% que lo hizo el conjunto de entidades del orden
municipal. El nivel de ejecucion alcanzado fue del 102.3%.

4. El sector descentralizado integrado por los macro sectores que fueron
analizados dentro de este informe, en el 2021 recaudaron ingresos por
$0.628 billones, el nivel de ejecucién alcanzado es del 100.4%, representa el
38.0% del gran total de los ingresos del global municipal, y revelan un
crecimiento nominal del 19.2%, al comprarse resultados de este afio con los
obtenidos en el 2020.

5. En relaciéon a los ingresos el macro sector mas relevante dentro del global
municipal corresponde a servicios publicos que lo integra, Empresa de
Energia como el sector lider, le sigue Aguas y Aguas de Pereira y cierra la
empresa de Aseo de Pereira. Su nivel de importancia dentro de los cinco
macro sectores es del 73.8%.
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6. El sector Central en el 2021 ejecuta por Gastos un monto total de $ 0.926
billones, con un cumplimiento del 92.5% y un indicador de no cumplimiento
del 7.5%, representa el 61.6% del global de gastos a nivel del sector publico
municipal y refleja un crecimiento nominal del 15.9%.

7. Elfuerte del gasto del sector central corresponde a la Inversion con un aporte
a la formacion de capital fijo bruto de $0.777 billones. El gasto de Inversion
esta irrigado en los cerca de los 13 sectores de gasto definidos por el
Departamento nacional de Planeacion DNP, que para la vigencia 2021
implemento una nueva reclasificacion del gasto por sectores dentro del
presupuesto, lo que origin6é que en los comparativos realizados se observara
unos inusuales valores de ejecucion y porcentajes fuera de la linea de
variacion.

En opinibn de esta Contraloria municipal, las finanzas publicas del gobierno
municipal en términos generales y pese a los coletazos y consecuencias derivadas
del fenbmeno pandémico vivido entre los afios 2020 y 2021 y donde este ultimo afio
trae consigo rezagos que se evidencias puntualmente en algunas de las entidades
del orden descentralizado, se califican sanas y de buen comportamiento.

No obstante, existe una necesidad de mejorar la gerencia publica en lo concerniente
a la gestion financiera y contable buscando la dinamizacién de los MACRO
SECTORES menos representativos en Sector descentralizado como Salud,
Transporte Multimodal, Servicios Turisticos y otros sectores.

Con atencion,

JENNY CONSTANZA OSORIO VELEZ
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